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Abstract

This study compiles a list of tax expenditures at the federal level and estimates their cost by
the method of revenue foregone. In order to classify an exception as a tax expenditure, it is
compared to a tax norm. The direct federal tax (personal income and corporate income tax)
constitutes a special case, as it displays elements of two different tax norms: a
comprehensive income tax and a consumption tax. As a consequence, exceptions to the
direct federal tax are evaluated relative to both norms. For VAT, only the consumption tax
norm is used. For other taxes, there is no place under either tax norm. Instead, specific tax
norms are formulated, which are based on the guiding principle underlying each tax.
Although estimates are incomplete and aggregation is not straightforward, the sum of
revenue foregone amounts to CHF 17-21 bn, depending on which norm is used for the direct
federal tax. This corresponds to up to 3.9 % of GDP. The list of tax expenditures is to be
published on the FTA web site and periodically updated. It is also hoped that the cost
estimates can be expanded over time to make the usage and cost of tax expenditures more
transparent.
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Zusammenfassung

Bedeutung der Steuervergilinstigungen

Die primare Funktion von Steuern besteht darin, Mittel zu generieren, um die Aufgaben des
Staates zu finanzieren. Weniger offensichtlich ist, dass Gber das Steuersystem jahrlich auch
Milliarden von Franken ausgegeben werden. Indem namlich gewisse Bevilkerungsgruppen
steuerlich bevorzugt behandelt werden, entgehen dem Fiskus Einnahmen.

Was macht eine steuerliche Ausnahmeregelung zur Steuervergtinstigung? Die Definition
einer Steuerverginstigung hangt direkt mit der Wahl der Steuernorm zusammen. Eine
Ausnahmeregelung wird zwangslaufig relativ zu einer Referenznorm bestimmt und stellt
grundsétzlich dann eine Steuervergiinstigung dar, wenn die Ausnahme nicht
steuersystematisch begrindet (Teil der Steuernorm) ist. Eine Steuerverguinstigung ist nicht
per se schlecht. Die Beurteilung einer Steuervergiinstigung hangt von der Zielsetzung sowie
von der Effektivitdt und Effizienz der alternativen Massnahmen ab. Die Beurteilung, ob eine
Steuervergunstigung sachlich gerechtfertigt ist, fallt ausserhalb des Rahmens dieser Studie.

Ob die Forderung bestimmter Verhaltensweisen tiber Ausgaben oder Steuerverglinstigungen
erfolgt, hat auf den Staatshaushalt grundsétzlich die gleiche Wirkung. Im Gegensatz zu
Ausgaben werden Steuerverglinstigungen jedoch nicht im Budget ausgewiesen. Dies
mindert das Bewusstsein fir die Kosten dieser Staatstatigkeit. Die vorliegende Studie hat
deshalb auch zum Ziel, dieses Bewusstsein zu scharfen und Informationen tber das
Ausmass der gewahrten Steuervergiinstigungen zu liefern. Sie stellt eine Ergdnzung zum
Subventionsbericht 2008 des Eidgendssischen Finanzdepartements (EFD) dar, welches
2008 zum zweiten Mal eine Auflistung der Steuervergunstigungen publiziert hat. Weil in der
vorliegenden Studie ein rigoroserer Ansatz verfolgt wird, tUbersteigt die Zahl der
Steuerverglnstigungen insgesamt diejenige im Subventionsbericht.

Im Gegensatz zur OECD und zur Eidgenéssischen Finanzkontrolle definiert die
Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV) im Subventionsbericht 2008 eine
Steuervergunstigung nicht auf Grund einer Abweichung von einer Steuernorm, sondern sie
verwendet eine Definition nach folgenden Kriterien:

a. Die Steuerverglinstigung stellt einen geldwerten Vorteil ohne marktibliche
Gegenleistung dar.

b. Sie unterstutzt eine freiwillige Tatigkeit.

C. Die Steuerverglnstigung ist an die Erfullung einer genau bestimmten Aufgabe

geknupft (Verhaltensbindung); d.h. fiskalisch motivierte Abziige bei den direkten
Steuern, wie beispielsweise der Zweiverdienerabzug bei der direkten
Bundessteuer, sind keine Steuervergiinstigungen, da diese nicht einen mit einer
bestimmten Aufgabe in Zusammenhang stehenden Fdrderungs- und
Erhaltungszweck geméss Subventionsgesetz (SuG) verfolgen. Gleiches gilt fir
steuerliche Sonderregelungen, die primér aus erhebungswirtschaftlichen
Uberlegungen heraus getroffen wurden.

d. Die Beglnstigten stehen ausserhalb der zentralen Bundesverwaltung.

e. Die Anzahl der Steuersubjekte, die in den Genuss von steuerlichen
Sonderregelungen kommen kdnnen, hat keinen Einfluss auf die Beurteilung, ob
eine Steuervergunstigung vorliegt oder nicht. Wenn aber die Allgemeinheit
profitiert, liegt keine Steuervergiinstigung vor, weil nicht mehr von einer
steuerlichen Sonderregelung gesprochen werden kann.

f. Steuerliche Sonderregelungen als Folge internationaler Verpflichtungen werden
nicht als Steuervergiinstigung betrachtet. (In der Botschaft zum SuG wurde
festgelegt, dass fur Subventionen an Vdélkerrechtssubjekte und im auslandischen



Recht begrundete Institutionen die allgemeinen Bestimmungen fir Finanzhilfen
keine Anwendung finden.)
Die Kriterien (a) bis (d) werden aufgrund des substitutiven Verhéaltnisses zwischen
Finanzhilfen und Steuerverglnstigungen aus der Definition der Finanzhilfen geméass Artikel 3
Subventionsgesetz abgeleitet. Sie werden kumulativ angewandt. Die beiden letzten Kriterien
sind Prazisierungen, um den Ermessensspielraum bei der Identifikation einzuengen.

Die EFV raumt ein, dass eine eindeutige Klassifizierung nicht immer mdglich ist. Sie halt
dennoch fest, dass ihrer Ansicht nach eine zweckmaéssige Definition anhand des
Kriterienkatalogs maoglich ist. Die auf dieser Klassifizierung beruhende Liste der
Steuervergunstigungen bleibt eher kurz.

Im Lichte der beschriebenen Ausgangslage beschloss die Eidg. Steuerverwaltung (ESTV),

eine vertiefte Untersuchung der Steuervergtinstigungen vorzunehmen. Dabei wollte sie sich
von der 6konomischen Theorie sowie von den Erfahrungen anderer Lander und der OECD

leiten lassen.

Das Subventionsgesetz (SuG) legt in Artikel 7 Buchstabe g fest, dass auf Finanzhilfen in
Form von steuerlichen Verglnstigungen in der Regel verzichtet werden sollte. Bereits in der
Botschaft zum SuG hat der Bundesrat auf gewichtige Nachteile solcher steuerlicher Ver-
gunstigungen hingewiesen:

- Sie gefahrden den verfassungsmassigen Grundsatz der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und damit die Steuergerechtigkeit, wenn sie zur
Erreichung ausserfiskalischer Zielsetzungen eingesetzt werden.

- Die Einflussnahme auf die gefdrderte Tatigkeit ist erschwert, da die
Steuervergunstigungen nicht ,mit Auflagen und Bedingungen versehen werden*
kénnen.

- Die finanziellen Auswirkungen von Steuervergunstigungen sind oft kaum zu ermitteln.
So werden sie von Uberprifungen und somit von Anderungen und Aufhebungen
verschont und kdnnen sich mit den Jahren unbemerkt zu unerwiinschten
Giesskannensubventionen entwickeln. Die fehlende Abbildung der Subventionen
mittels Steuerverginstigungen in der Rechnung des Bundes widerspricht den
Grundsatzen der Transparenz und der Vollstandigkeit, und verstdsst damit gegen das
im Finanzhaushaltsgesetz verankerte Bruttoprinzip. Jede Abweichung vom
Bruttoprinzip fihrt zu einer Unterschatzung der Staatsquote. Steuervergiinstigungen
sind in diesem Sinne versteckte Subventionen, die der Budgetkontrolle des
Parlaments weitgehend entzogen sind.

In Ausnahmeféllen kann es allerdings gerechtfertigt sein, bestimmte Aufgaben oder
Verhaltensweisen uber die Einnahmenseite der Finanzrechnung zu beeinflussen. Dies gilt
namentlich fir steuerliche Sonderregelungen, die bezlglich Erreichung bestimmter Ziele
besser abschneiden als ausgabenseitige Massnahmen.

Trotz der moglichen Berechtigung einzelner Steuervergiinstigungen muss angesichts ihrer
grossen Anzahl (siehe Tabelle 1) festgestellt werden, dass dem im SuG festgelegten
Grundsatz, wonach in der Regel auf steuerliche Vergunstigungen zu verzichten ist, nicht
geniigend nachgelebt wird. Mit einer Reduktion der Anzahl von Steuervergunstigungen
konnte die Komplexitat des Steuersystems abgebaut werden. Eine einfache und gerechte
Besteuerung kann nur verwirklicht werden, wenn das Steuersystem mdglichst wenig in den
Dienst von ausserfiskalischen Zielen gestellt wird. Die gleichméssige und gerechte
Besteuerung wird somit durch eine steigende Anzahl von Steuervergiinstigungen erschwert.
Jede Steuervergunstigung fuhrt zudem indirekt zu einer entsprechend héheren Belastung
des verbleibenden Steuersubstrats.

Diese Studie versucht auf folgende Fragen eine Antwort zu liefern:
- Was sind Steuerverginstigungen?



- Welche Steuervergiinstigungen gibt es beim Bund?
- Welche quantitative Bedeutung haben Steuerverginstigungen beim Bund?

Steuervergunstigungen werden in der Politik verwendet, um bestimmte Ziele zu verfolgen.
Eine Beurteilung der Steuervergiinstigungen muss die Auswirkungen auf die verfolgten Ziele
und die Nebenwirkungen (Verteilung, Effizienz, Mithahmeeffekte) im Vergleich zu
alternativen Massnahmen in Betracht ziehen und abwéagen. Abgesehen von den geschétzten
Mindereinnahmen wird in dieser Studie jedoch auf jegliche Analyse volkswirtschaftlicher
Auswirkungen von Steuerverginstigungen verzichtet. Infolgedessen bildet die Beurteilung
einzelner Steuervergunstigungen ganz bewusst nicht den Gegenstand der vorliegenden
Studie. Eine Aussage dariber, ob eine steuerliche Ausnahmeregelung gut oder schlecht ist,
kann dieser Studie somit nicht entnommen werden. Bei der Diskussion tber
Steuerverglnstigungen ist es wichtig, die beiden Fragen, ob eine Steuervergiinstigung
vorliegt und wie diese zu beurteilen ist, sauber voneinander zu trennen.

Internationale Erfahrungen

Steuerverginstigungen sind nicht per se verwerflich. Als wichtigste Griinde, die fur

Steuerverglnstigungen als Alternative zu ausgabenseitigen Subventionen oder Transfers

sowie Regulierungsldsungen sprechen kdnnen, nennt die OECD insbesondere:
Verringerung von administrativen Kosten, da weniger Mittelfliisse stattfinden mussen.
Verringerung von Steuerflucht und Steuerhinterziehung.

Dennoch halt die OECD fest, dass es sowohl theoretische als auch praktische Einwéande
gegen Steuerverglinstigungen gibt. Hinzu kommen polittkonomische Uberlegungen sowie
die Frage der Transparenz.

Die theoretischen Einwande kénnen in den Zielsetzungen der Steuerpolitik gefunden
werden:
- Gerechtigkeit: Steuerverguinstigungen haben Verteilungsfolgen, weil letztlich jene

Gruppen — typischerweise die reichsten — am meisten profitieren, fir welche die
Massnahmen gar nicht gedacht waren. Dieser Effekt wird von der Progression des
Steuertarifs verstarkt (,upside-down subsidy*).

Vollzugsproblematik: Die Steuerbehdrde ist oft nicht in der Lage, die Berechtigung
eines Abzugs in jedem Fall abzuklaren, weil ihr die Ressourcen und die
bereichsspezifische Erfahrung fehlen.

Einfachheit: Steuersysteme sind schon an und fir sich oft komplex. Diese
Komplexitat wird durch Steuervergtinstigungen Uberproportional erhéht. Die Menge
von Klauseln, Bestimmungen, Anweisungen und Formularen wéchst, und dem Laien
fehlt folglich die erforderliche Steuerkenntnis um alle Regelungen korrekt
anzuwenden (mangelnde Transparenz). Dies kann sich besonders ungunstig auf die
Steuermoral auswirken.

Budgetverantwortung: Die Kosten von Steuerverginstigungen sind weniger
augenfallig und schwieriger zu schatzen. Fehleinsch&atzungen kdnnen dabei zu
unerwarteten, grossen Einnahmenausféllen fihren.

Praktische Einwande gegen den Einsatz von Steuervergunstigungen sind unter anderem:
- Die Zahl der Steuervergiinstigungen verzeichnet eine steigende Tendenz.

Steuervergunstigungen werden oft von anderen parlamentarischen Kommissionen
vorbereitet als fachliche Ausgabenprojekte. Dementsprechend fehlt oft der Vergleich
mit anderen Ausgabenprojekten, die demselben Zweck dienen.
Die Steuerverguinstigungen wachsen auch betragsmaéssig. Steuerverginstigungen
werden namlich historisch keiner systematischen oder kritischen Uberprifung
unterworfen. Folglich kbnnen sie Uber die Zeit unkontrolliert wachsen. Im Gegensatz



zu Ausgaben, welche immer wieder gerechtfertigt werden missen, wird ihre
Notwendigkeit nicht regelmassig evaluiert. Politisch beliebt ist auch, dass
Steuerverglnstigungen tendenziell weniger sichtbar sind.

Polittkonomische Uberlegungen: Steuervergiinstigungen erlauben es, die Fiskalquote (wie
sie heute definiert wird) zu senken. Es wére unter diesem Gesichtspunkt angebracht, die
Fiskalquote neu zu definieren, indem die Steuerverglinstigungen als Ausgaben
bericksichtigt werden. Unter den heutigen Definitionen misst das Budget weder
Steuerverginstigungen noch Regulierung. Daher ist die Grosse des Budgets nur bedingt
aussagekraftig beziglich der tatsachlichen Staatstatigkeit in der Volkswirtschaft, finanziell
oder insgesamt.

Transparenz: Die OECD empfiehlt, die Steuervergiinstigungen in das Budget einzubeziehen
und zwar nicht als Mindereinnahmen, sondern als Ausgaben. In diesem Fall missten aber
die Steuerertrage brutto (vor Steuerverglinstigungen) ausgewiesen werden.

Die Ausgaben fiir Steuervergiinstigungen missen jedoch nicht zwingend ins Budget
integriert werden, sie kdnnen auch gesondert ausgewiesen werden. Eine bessere Kontrolle
ware damit sicher gewahrleistet. Eine solche Massnahme ist fur die Schweiz jedoch zurzeit
nicht umsetzbar. Es fehlt in erster Linie eine Datenbasis, um die Einnahmenausfélle
verlasslich schatzen zu kdnnen.

Historische Entwicklung: Die Berichterstattung tUber Steuervergiinstigungen hat in gewissen
Landern der OECD eine jahrzehntelange Tradition. Als erste Lander erstellten Deutschland
1967 und die USA 1969 Berichte Uber das Ausmass der gewahrten Steuerverginstigungen.
Bis Mitte der Neunzigerjahre erstattete die Halfte aller OECD-L&nder Bericht. Die OECD
nahm das Thema Steuerverguinstigungen 2008 in ihre Agenda auf. Zurzeit lauft in der
Working Party 2 on Tax Policy and Tax Statistics ein Projekt mit dem Namen ,The choice
between base broadening and tax incentives: tax expenditures in OECD countries.” Im
Rahmen dieses Projekts haben verschiedene OECD-L&nder auch Berichte zu ihren
Methoden, Schatzungen und Erfahrungen in der Berichterstattung tber und im Umgang mit
Steuerverglinstigungen vorgelegt.

Die Berichterstattung der einzelnen Lander erfuhr aufgrund der gemachten Erfahrungen eine
standige Weiterentwicklung. So wurde das Augenmerk nach einer anfanglichen
Konzentration auf direkte Steuern (darunter vor allem Einkommensteuern) auf weitere
Steuerarten ausgedehnt. Bis auf wenige Ausnahmen konzentrierte sich die Berichterstattung
dabei jeweils auf die zentralstaatliche Ebene. Zudem veranderte sich auch die in der
Berichterstattung verwendete Steuernorm. Wéhrend sich diese friher noch stark am
geltenden Recht orientierte, wurde sie im Lauf der Zeit vermehrt an theoretischen
Steuersystemen ausgerichtet. Die Berichterstattung in den einzelnen Landern differiert
jedoch nach wie vor stark. Wahrend zum Beispiel in Deutschland und Osterreich die
Berichterstattung Uber Steuervergiinstigungen bis heute in einen alle Finanzhilfen
umfassenden Subventionsbericht eingebettet ist, entwickelten die anderen Lander separate
Berichte. In diesen wird dem Thema Steuervergiinstigungen deutlich mehr Platz eingeraumt.
Auch die Zielsetzung der Berichterstattung ist unterschiedlich: in einigen Landern besteht der
Zweck in der Information von Parlament und Offentlichkeit. In anderen Landern gehen die
Ziele daruber hinaus, indem Mdglichkeiten des Abbaus von Finanzhilfen und
Steuervergunstigungen und somit einer Reduktion des Haushaltsdefizits aufgezeigt werden
sollen oder gar die Basis fur Steuerreformen geschaffen wird. Das Publikationsintervall
betragt in den meisten Landern ein Jahr.

Deutschland: In Deutschland legt das Gesetz keine Definition einer Steuerverginstigung
fest. Das implizite Referenzsystem wird faktisch nach jeder Gesetzesanderung neu evaluiert.
Die Einnahmenausfalle betragen fir den Bund trotz der sehr weiten Definition der
Steuernorm 15,8 Mrd. €, was 0,54 % des BIP darstellt.
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Kanada: In Kontrast zum deutschen Vorgehen wird im kanadischen Bericht ein Ansatz
verfolgt, der nur die fundamentalsten Elemente des Steuersystems zur Steuernorm zahlt,
also eine strikte Definition der Steuernorm verwendet. Aufgrund der Wahl dieses Ansatzes
ist das Ausmass der Einnahmenausfalle durch Steuervergiinstigungen sehr gross: fir das
Jahr 2001 betragt das Total der entgangenen Einnahmen rund 74 Mrd. $. Das Verhaltnis der
Steuerverginstigungen zum BIP belauft sich auf 6,8% und ist damit wesentlich grésser als in
Deutschland. Dieser Unterschied diirfte zum grossen Teil auf die unterschiedliche Definition
von Steuerverginstigungen zuritickzufiihren sein.

USA: Der Bericht des US-Finanzministeriums (OECD 2008b) vergleicht die
Steuerverglinstigungen unter einer umfassenden Einkommensteuer mit jenen unter einer
spezifischen Konsumsteuervariante (der so genannten X-Tax), welche das gleiche
Steueraufkommen generiert. Auch die Idee der Auflistung negativer Steuervergunstigungen,
also Massnahmen, die zu einer Uberbesteuerung fiihren, stammt aus den USA.

Schweiz: Die Behandlung des Themas Steuervergiinstigungen in der Schweiz weicht bisher
in mehrfacher Beziehung von jener in anderen Landern ab: der erste Subventionsbericht mit
Ausfuhrungen lUber Steuerverglnstigungen erschien erst 1997. Dies zeigt, dass das Thema
von der Politik lange Zeit als nicht besonders relevant eingestuft wurde. Zudem ist das im
Subventionsgesetz (SuG) von 1990 festgehaltene Publikationsintervall von bis zu sechs
Jahren im internationalen Vergleich sehr gross: international ist eine jahrliche Uberarbeitung
Ublich.

Die von der OECD im Jahre 2004 herausgegebenen ,Best Practice Guidelines — Off Budget
and Tax Expenditures” haben das Ziel, dass Steuervergiinstigungen im Budget angemessen
bericksichtigt werden. Dies geschah mit Blick auf das Ziel der OECD, Massnahmen zu
fordern, welche die finanzielle Stabilitat der Mitgliedlander erhéhen. Die wichtigsten
Empfehlungen lauten:

Identifikation von Steuerverglnstigungen: Die Steuernorm sollte ,umfassend und ein-
zigartig” sein. Die Steuernorm wird deshalb in der Regel nicht der positivrechtlichen
Ausgestaltung des Steuersystems entsprechen. Vielmehr wird vorgeschlagen, zwi-
schen der Steuernorm und der normativen Steuerbasis klar zu unterscheiden. Des-
halb wird empfohlen, die Steuernorm stark an einem theoretischen Konzept zu orien-
tieren.

Budgetkontrolle: Steuervergiinstigungen missen wie direkte Finanzhilfen unter Bud-
getkontrolle stehen. Sonst entstehen Anreize, Finanzhilfen vermehrt Gber Steuerer-
leichterungen zu gewéhren und die Funktionen des Budgets damit zu unterlaufen.
Deshalb empfiehlt die OECD, Steuervergunstigungen fir alle wichtigen Steuerarten
in gleicher Weise wie die direkten Finanzhilfen im Subventionsbericht auszuweisen.

Schatzung von Steuerverginstigungen: Die OECD empfiehlt, die Hohe von Steuer-
vergunstigungen Uber die entgangenen Einnahmen (revenue foregone) zu schétzen.
Sie rat zudem, die Verantwortung fur die Schétzung von Steuerverginstigungen beim
Finanzministerium anzusiedeln.

Die Steuernorm

Definition:
Ganz allgemein gilt als Steuervergiinstigung jede Ausnahmeregelung, welche nicht der
Steuernorm entspricht, wie auch immer diese definiert ist.
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Die Wahl der Steuernorm bestimmt somit weitgehend, ob eine steuerliche Regelung als
Steuervergunstigung gilt oder nicht.

Nach der Reinvermégenszugangstheorie entspricht Einkommen dem realisierbaren Konsum,
ohne dass sich dabei der Vermdgensbestand verandert, oder anders ausgedriickt:

Einkommen = Konsum + Nettovermdgensveranderung 1)

Die Gleichung zeigt, dass fur die Einkommensteuer (direkte Bundessteuer) zweli
Steuernormen in Frage kommen: das Einkommen oder der Konsum.

Die Wahl zwischen der Steuernorm Einkommen und der Steuernorm Konsum ist nur fur die
direkte Bundessteuer von Bedeutung. Denn die direkte Bundessteuer weist sowohl Elemente
eines einkommens- als auch eines konsumorientiertes Systems auf. Mit der Beschrankung
auf lediglich ein Steuersystem wiirde dem Wesen der direkten Bundessteuer nicht
gebihrend Rechnung getragen. Deshalb werden nachfolgend kurz die beiden Steuernormen
eines einkommens- und konsumorientierten Steuersystems beschrieben.

Fir die Mehrwertsteuer als konsumorientierte Steuer macht nur die Steuernorm Konsum
Sinn.

Far die Ubrigen Steuern gibt es weder unter einer Einkommensteuer noch unter einer
Konsumsteuer einen Platz. Fir die Klassierung von Ausnahmeregelungen bei diesen
Steuern wird deshalb jeweils eine spezifische Steuernorm definiert, die sich an den
Grundsatz dieser Steuer orientiert.

Einkommen als Steuernorm

Die synthetische Einkommensteuer ist weltweit die dominierende Philosophie der
Steuererhebung, obwohl die Umsetzung meist nicht konsequent erfolgt.

Die Steuernorm einer Einkommensteuer fusst auf der Definition des Einkommens nach der
Reinvermdgenszugangstheorie. Einkommen wird dabei Gber die Verwendungsseite definiert:
Einkommen als Mass fur die Leistungsfahigkeit in Form von Konsummoglichkeiten ergibt
sich als Summe des personlichen Konsums und der Nettovermdgensverénderung in einer
Periode. Leistungsfahigkeit wird mit dieser Definition des Einkommens daran gemessen, wie
sich die Konsummoglichkeiten eines Individuums in einer Periode verdndern. Die Definition
von Konsum ist zentral, denn Ausgaben, die keinen Konsum darstellen, miissen als so
genannte Gewinnungskosten vom Einkommen abgezogen werden. Diese Ausfiihrungen
weisen schon darauf hin, dass die Schwierigkeiten bei der Identifikation der
Bemessungsgrundlage im Detail stecken.

Konsum als Steuernorm

Die Besteuerung des Konsums ist eine haufig vorgeschlagene Alternative zur
Einkommensteuer. Indirekte Formen der Konsumbesteuerung wie die Mehrwertsteuer sind
weltweit sehr verbreitet. Direkte Konsumsteuern hingegen geniessen in der
wissenschaftlichen Literatur seit Jahrzehnten einige Prominenz, haben sich politisch aber
kaum durchsetzen kénnen.

Der Konsum als Bemessungsgrundlage kann aus der obigen Definition des Einkommens
abgeleitet werden. Weil es schwierig ware, die Konsumausgaben jedes Individuums zu
verfolgen, behilft man sich mit dem aus Gleichung (1) stammenden Verhaltnis zwischen
Einkommen und Konsum. Aus dieser Gleichung ergibt sich:

Konsum = Einkommen — Nettovermdgensveréanderung. 3]
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Weil eine Konsumsteuer also nichts anderes als eine um die Ersparnisse und den darauf
anfallenden Ertrédgen bereinigte Einkommensteuer ist, spricht man auch von sparbereinigter
Einkommensteuer. Erst wenn diese Ersparnisse zu Konsumzwecken aufgelést werden, sind
sie steuerbar. Der Unterschied zwischen einer Einkommen- und einer Konsumsteuer liegt
letztlich einzig im Zeitpunkt der Steuererhebung: wéahrend die Erhebung bei einer
Einkommensteuer zum Zeitpunkt der Einkommensentstehung erfolgt (vorgelagerte
Besteuerung), ist das Einkommen bei einer Konsumsteuer erst zum Zeitpunkt seiner
konsumtiven Verwendung steuerbar (nachgelagerte Besteuerung).

Exkurs: Zinsbereinigte Einkommensteuer

Als Alternative zur sparbereinigten Einkommensteuer wird haufig die zinsbereinigte
Einkommensteuer aufgefiihrt. Demnach ist das ganze Einkommen inklusive der Ersparnisse
steuerbar, Kapitaleinkommen sind jedoch von der Bemessungsgrundlage abziehbar. Unter
idealisierten Bedingungen (unter Ausblendung von Schenkungen und Erbschaften, bei
Gleichheit von Ertragsrate und Diskontsatz sowie konstanten Steuersatzen) sind Spar- und
Zinsbereinigung uber das gesamte Leben betrachtet identisch. Dies darum, weil unter beiden
Steuersystemen die Steuerschuld denselben Gegenwartswert hat.

Klassierung, Schatzungen und Wuirdigung

Bei der Interpretation der Schéatzergebnisse ist aus zwei Griinden Vorsicht geboten:
Erstens wurden die Schatzungen der Einnahmenausfélle der einzelnen
Steuervergunstigungen separat durchgefihrt unter der Annahme, dass alle anderen
Steuervergunstigungen unverandert in Kraft bleiben. Deshalb sollten die einzelnen
Schatzungen eigentlich nicht zu einem Total aggregiert werden. Einerseits ist dies auf
die vielfach progressive Struktur der Steuertarife zuriickzufihren. Andererseits
interagieren die einzelnen Steuerverginstigungen miteinander.
Zweitens wurden die Schatzungen unter der Annahme durchgefiihrt, dass alle
anderen Faktoren, wie das Verhalten der Steuerzahler, konstant bleiben.
Insbesondere das Verhalten der Steuerzahler wirde sich als Reaktion auf die
Abschaffung von Steuervergiinstigungen jedoch &ndern.

Die Steuerausfalle durch Steuerverglinstigungen bei den von der ESTV verwalteten Steuern
des Bundes verteilen sich folgendermassen:

Tabelle 1: Ubersicht iber die Steuervergiinstigungen bei den ESTV-Steuern

Einnahmenausfall (Mio.)
Steuerart Anzahl Steuer- . Spezielle
vergunstigungen | Einkommensteuer | Konsumsteuer Steuernorm
Direkte Bundessteuer 40 (34)* 8’500 4’500 -
Mehrwertsteuer 27 - 8’100 -
Stempelabgaben 24 - - 4’400
Verrechnungssteuer 2 - - =
Spielbankenabgabe 4 - - -
Wehrpflichtersatzabgabe 2 - - -
Total 99 8'500 12’600 4'400

* Die Zahl in Klammern entspricht der Anzahl unter einer konsumorientierten Steuernorm.



Bei der Berechnung der Gesamteinnahmenausfalle wurden positive und negative
Steuerverglinstigungen zusammengerechnet, so dass sie sich teilweise kompensieren. Eine
grosse Anzahl Steuerverginstigungen konnte nicht quantifiziert werden und fliesst somit
nicht ins Total der geschétzten Einnahmenausféalle. Deshalb ist dieses Total nur bedingt
aussagekraftig.

Gesamthaft betragen die geschatzten Einnahmenausfélle infolge Steuerverglinstigungen bei
den von der ESTV verwalteten Steuern des Bundes unter einer einkommensorientierten
Steuernorm fir die direkte Bundessteuer 21 Mrd. Franken. Bei einem Bruttoinlandprodukt im
Jahr 2009 von 535,6 Mrd. Franken resultiert damit eine Quote der Steuervergunstigungen
zum Bruttoinlandprodukt von 3,9%. Unter Verwendung einer konsumorientierten Steuernorm
fur die direkte Bundessteuer betragt dieses Total 17 Mrd. Franken. Es ergibt sich eine
Steuervergunstigungsquote von 3,2%. Angesichts der vielen Ubrigen nicht quantifizierbaren
finanziellen Auswirkungen von Steuervergunstigungen wird mit diesen Quoten das Ausmass
der Steuerverginstigungen unterschatzt.

Um die Bedeutung der geschatzten Einnahmenausfalle bei der direkten Bundessteuer von je
nach Steuernorm mindestens 4,5 bzw. 8,5 Mrd. zu ermessen, kénnen diese mit den
Einnahmen derselben Steuer von 17,9 Mrd. Franken (2009) verglichen werden. Bei der
Mehrwertsteuer sind die geschatzten Einnahmenausfalle durch Steuervergiinstigungen von
mindestens 8,1 Mrd. Franken relativ zu den Einnahmen von 20,3 Mrd. Franken (2009) zu
betrachten.

Die im Vergleich zum Subventionsbericht deutlich héhere Anzahl der Steuervergiinstigungen
l&sst sich zumindest teilweise mit der aus der Theorie abgeleiteten, strikter definierten
Steuernorm in der vorliegenden Studie erklaren.

Wie die vorliegende Studie zeigt, kennt das Schweizer Steuersystem auf Bundesebene viele
verschiedene Arten von Steuerverginstigungen. Insgesamt kann je nach verwendetem
Referenzsystem von gegen 100 Steuervergiinstigungen gesprochen werden, die zu
Steuerausféllen von mindestens CHF 17-21 Mrd. (je nach Steuernorm fiir die direkte
Bundessteuer) fiuhren.

Eine allgemeine abschliessende Wirdigung von Steuerverginstigungen ist nicht méglich, da
diese zu unterschiedlich sind. Auch existieren bisher nur sehr wenige Evaluationen von
konkreten Steuervergiinstigungen in der Schweiz.

Die wenigen vorhandenen Evaluationsergebnisse zeigen, dass Steuervergiinstigungen, die
ein bestimmtes Verhalten der Steuerpflichtigen fordern sollen, erhebliche Mitnahmeeffekte
aufweisen, d.h., dass Tatbestande gefdrdert werden, die auch ohne steuerliche Forderung
unternommen wirden. Dartber hinaus beglinstigen Steuervergiinstigungen aufgrund des
progressiven Steuersystems in der Regel Personen mit héheren Einkommen stérker als
Personen mit tieferen Einkommen. Die verteilungspolitische Treffsicherheit von
Steuerverglnstigungen ist also bei der progressiven Einkommensteuer in der Regel
schwach ausgepragt. Verschiedene Studien zeigen, dass Steuervergiinstigungen auch bei
den indirekten Steuern (Mehrwertsteuer) ein sehr ineffizientes Instrument sind, um
sozialpolitische Ziele zu erreichen.

Mit einer Reduktion der Anzahl von Steuervergtinstigungen kénnte die Komplexitat des
Steuersystems reduziert werden. Ausserdem fuhrt jede Steuerverglinstigung zu einer
entsprechend héheren Belastung des verbleibenden Steuersubstrats. Eine Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage durch eine Abschaffung von Steuervergiinstigungen wirde es
erlauben, die Steuersatze zu senken. Diese Strategie hatte eine Verbesserung der
gesamtwirtschaftlichen Effizienz zur Folge und héatte positive Wachstumswirkungen. Aus
diesem Grund wird diese Strategie von der OECD und in unzéhligen Forschungsstudien als
wachstumsorientierte Steuerreform empfohlen.
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1 Einleitung
1.1 Bedeutung der Steuervergiinstigungen

Die primare Funktion von Steuern besteht darin, Mittel zu generieren, um die Aufgaben des
Staates zu finanzieren. Weniger offensichtlich ist, dass Gber das Steuersystem jahrlich auch
Milliarden von Franken ausgegeben werden. Indem namlich gewisse Bevilkerungsgruppen
steuerlich bevorzugt behandelt werden, entgehen dem Fiskus Einnahmen.*

Was macht eine steuerliche Ausnahmeregelung zur Steuervergtinstigung? Die Definition
einer Steuerverginstigung hangt direkt mit der Wahl der Steuernorm zusammen. Eine
Ausnahmeregelung wird zwangslaufig relativ zu einer Referenznorm bestimmt und stellt
grundsétzlich dann eine Steuervergiinstigung dar, wenn die Ausnahme nicht
steuersystematisch begrindet (Teil der Steuernorm) ist. Eine Steuerverguinstigung ist nicht
per se schlecht. Die Beurteilung einer Steuervergiinstigung hangt von der Zielsetzung sowie
von der Effektivitdt und Effizienz der alternativen Massnahmen ab. Die Beurteilung, ob eine
Steuervergunstigung sachlich gerechtfertigt ist, fallt ausserhalb des Rahmens dieser Studie.

Die Bedeutung der gewahlten Steuernorm und die Kontroverse uber die fehlende Einigkeit
bei der Definition der Steuervergiinstigungen und somit bei der Schatzung der
Einnahmenausfalle wurden bereits von Surrey erkannt, als er 1967 in den USA erstmals das
Konzept der Steuervergiinstigung in den Vordergrund stellte.? Das Thema
Steuervergunstigungen wurde neulich auch von der Working Party 2 on Tax Policy Analysis
and Tax Statistics der OECD aufgegriffen. Dieser Bereich steht also zurzeit wieder im
Zentrum des Interesses. Und dies nicht ohne Grund: es geht, wie im Folgenden klar wird,
insgesamt um Betrage in Milliardenhdhe. Daruber hinaus gibt es bedeutende 6konomische
und sozialpolitische Auswirkungen durch Verzerrung der 6konomischen Anreize, was in der
politischen Diskussion oft unterschétzt wird.

Ob die Forderung bestimmter Verhaltensweisen tber Ausgaben oder Steuerverglinstigungen
erfolgt, hat auf den Staatshaushalt grundsétzlich die gleiche Wirkung. Im Gegensatz zu
Ausgaben werden Steuerverglinstigungen jedoch nicht im Budget ausgewiesen. Dies
mindert das Bewusstsein fir die Kosten dieser Staatstatigkeit. Die vorliegende Studie hat
deshalb auch zum Ziel, dieses Bewusstsein zu schérfen und Informationen tber das
Ausmass der gewahrten Steuervergiinstigungen zu liefern. Er stellt eine Ergdnzung zum
Subventionsbericht 2008 des Eidgendssischen Finanzdepartements (EFD) dar, welches
2008 zum zweiten Mal eine Auflistung der Steuerverguinstigungen publiziert hat. Weil in der
vorliegenden Studie ein rigoroserer Ansatz verfolgt wird, Ubersteigt die Hohe der geschéatzten
Einnahmenausfalle insgesamt diejenigen im Subventionsbericht.

1.2 Warum eine Analyse der Steuerverginstigungen?

Im Rahmen des Subventionsberichts 2008 wurden auch die Steuerverginstigungen neu
durchleuchtet. Im Gegensatz zu OECD (2004) und zur Eidgendssischer Finanzkontrolle
(2004) definiert die Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV) im Subventionsbericht 2008
eine Steuervergunstigung nicht auf Grund einer Abweichung von einer Steuernorm, sondern
sie verwendet eine Definition nach folgenden Kriterien:

g. Die Steuervergiinstigung stellt einen geldwerten Vorteil ohne marktibliche
Gegenleistung dar.
h. Sie unterstiitzt eine freiwillige Tatigkeit.

i. Die Steuerverglnstigung ist an die Erfullung einer genau bestimmten Aufgabe
geknupft (Verhaltensbindung); d.h. fiskalisch motivierte Abziige bei den direkten

! Der englische Begriff “tax expenditures” tragt dieser Tatsache Rechnung.
% Surrey, Stanley S. The U.S. Income Tax System — the Need for a Full Accounting. Speech before the Money
Marketers, November 15, 1967.



Steuern, wie beispielsweise der Zweiverdienerabzug bei der direkten
Bundessteuer, sind keine Steuervergiinstigungen, da diese nicht einen mit einer
bestimmten Aufgabe in Zusammenhang stehenden Fdrderungs- und
Erhaltungszweck geméss Subventionsgesetz (SuG) verfolgen. Gleiches gilt fur
steuerliche Sonderregelungen, die primér aus erhebungswirtschaftlichen
Uberlegungen heraus getroffen wurden.

j- Die Beglnstigten stehen ausserhalb der zentralen Bundesverwaltung.

k. Die Anzahl der Steuersubjekte, die in den Genuss von steuerlichen
Sonderregelungen kommen kdnnen, hat keinen Einfluss auf die Beurteilung, ob
eine Steuervergunstigung vorliegt oder nicht. Wenn aber die Allgemeinheit
profitiert, liegt keine Steuervergiinstigung vor, weil nicht mehr von einer
steuerlichen Sonderregelung gesprochen werden kann.

Steuerliche Sonderregelungen als Folge internationaler Verpflichtungen werden
nicht als Steuervergiinstigung betrachtet. (In der Botschaft zum SuG wurde
festgelegt, dass fur Subventionen an Vélkerrechtssubjekte und im auslandischen
Recht begriindete Institutionen die allgemeinen Bestimmungen fir Finanzhilfen
keine Anwendung finden.)
Die Kriterien (a) bis (d) werden aufgrund des substitutiven Verhéaltnisses zwischen
Finanzhilfen und Steuerverginstigungen aus der Definition der Finanzhilfen geméass Artikel 3
Subventionsgesetz abgeleitet. Sie werden kumulativ angewandt. Das Kriterium (c) wurde
dabei zusatzlich erganzt. Die beiden letzten Kriterien sind Prézisierungen, um den
Ermessensspielraum bei der Identifikation einzuengen.

Die EFV raumt ein, dass eine eindeutige Klassifizierung nicht immer mdglich ist. Sie halt
dennoch fest, dass ihrer Ansicht nach eine zweckmaéssige Definition anhand des
Kriterienkatalogs maoglich ist. Die auf dieser Klassifizierung beruhende Liste der
Steuervergunstigungen bleibt eher kurz.

Im Lichte der beschriebenen Ausgangslage beschloss die Eidg. Steuerverwaltung (ESTV),
eine vertiefte Untersuchung der Steuervergtinstigungen vorzunehmen. Dabei wollte sie sich
von der 6konomischen Theorie sowie von den Erfahrungen anderer Lander und der OECD
leiten lassen. Die vorliegende Studie ist das Resultat dieser Untersuchung. Sie umfasst auch
Ausnahmeregelungen, bei denen nicht eindeutig von Steuerverginstigungen gesprochen
werden kann. Bei diesen Ausnahmeregelungen wird ausfiihrlich begriindet, weshalb auf eine
eindeutige Klassifikation verzichtet wird.

1.3 Ausgangslage in der Schweiz

Das Subventionsgesetz (SuG) legt in Artikel 7 Buchstabe g fest, dass auf Finanzhilfen in
Form von steuerlichen Verglnstigungen in der Regel verzichtet werden sollte. Bereits in der
Botschaft zum SuG® hat der Bundesrat auf gewichtige Nachteile solcher steuerlicher
Vergunstigungen hingewiesen:

- Sie gefahrden den verfassungsmassigen Grundsatz der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und damit die Steuergerechtigkeit, wenn sie zur
Erreichung ausserfiskalischer Zielsetzungen® eingesetzt werden.

- Die Einflussnahme auf die geforderte Tatigkeit ist erschwert, da die
Steuervergunstigungen nicht ,mit Auflagen und Bedingungen versehen werden*
kénnen.

- Die finanziellen Auswirkungen von Steuervergunstigungen sind oft kaum zu ermitteln.
So werden sie von Uberprifungen und somit von Anderungen und Aufhebungen
verschont und kdnnen sich mit den Jahren unbemerkt zu unerwiinschten

® Botschaft zu einem Bundesgesetz tber Finanzhilfen und Abgeltungen (1986), vom 15. Dezember 1986, BBI
1987 1 S.369-462, insbesondere S. 392-393.

* Ausserfiskalische Zielsetzungen umfassen alle Ziele ausser Einnahmenbeschaffung nach dem wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeitsprinzip (Art. 127 BV).



Giesskannensubventionen entwickeln. Die fehlende Abbildung der Subventionen
mittels Steuerverginstigungen in der Rechnung des Bundes widerspricht den
Grundsatzen der Transparenz und der Vollstandigkeit, und verstdsst damit gegen das
im Finanzhaushaltsgesetz verankerte Bruttoprinzip. Jede Abweichung vom
Bruttoprinzip fihrt zu einer Unterschatzung der Staatsquote. Steuerverglinstigungen
sind in diesem Sinne versteckte Subventionen, die der Budgetkontrolle des
Parlaments weitgehend entzogen sind.

In Ausnahmeféllen kann es allerdings gerechtfertigt sein, bestimmte Aufgaben oder
Verhaltensweisen tber die Einnahmenseite der Finanzrechnung zu beeinflussen. Dies gilt
namentlich fir steuerliche Sonderregelungen, die bezlglich Erreichung bestimmter Ziele
besser abschneiden als ausgabenseitige Massnahmen. Die Férderung von Forschung und
Entwicklung Uber Steuervergtinstigungen funktioniert beispielsweise relativ gut, weil im
Gegensatz zur ausgabenseitigen Férderung keine staatliche Beurteilung von Projekten
erfolgen muss. Allerdings durfte diese Form der Forderung in der Regel auch mehr kosten
als die direkte Unterstiitzung ausgewahlter Projekte.

Trotz der moglichen Berechtigung einzelner Steuervergiinstigungen muss angesichts ihrer
grossen Anzahl (siehe Liste der steuerlichen Abzugsregelungen in Kapitel 5.1) festgestellt
werden, dass dem im SuG festgelegten Grundsatz, wonach in der Regel auf steuerliche
Vergunstigungen zu verzichten ist, nicht geniigend nachgelebt wird. Mit einer Reduktion der
Anzahl von Steuerverginstigungen kdnnte die Komplexitat des Steuersystems abgebaut
werden. Eine einfache und gerechte Besteuerung kann nur verwirklicht werden, wenn das
Steuersystem madglichst wenig in den Dienst von ausserfiskalischen Zielen gestellt wird. Die
gleichméssige und gerechte Besteuerung wird somit durch eine steigende Anzahl von
Steuerverginstigungen erschwert. Jede Steuervergiinstigung fihrt zudem indirekt zu einer
entsprechend hoheren Belastung des verbleibenden Steuersubstrats.

1.4 Gegenstand dieser Studie

Diese Studie versucht auf folgende Fragen eine Antwort zu liefern:

- Was sind Steuerverginstigungen?

- Welche Steuervergiinstigungen gibt es beim Bund?

- Welche gquantitative Bedeutung haben Steuerverginstigungen beim Bund?
Die Studie beschrankt sich also auf eine systematische Erfassung und Klassierung der
existierenden steuerlichen Ausnahmeregelungen sowie — soweit tiberhaupt méglich — eine
Schatzung der Grdssenordnung der damit verbundenen Einnahmenausfélle.

Abgesehen von den geschatzten Mindereinnahmen wird in dieser Studie auf jegliche
Analyse volkswirtschaftlicher Auswirkungen von Steuervergiinstigungen verzichtet.
Infolgedessen bildet die Beurteilung einzelner Steuerverginstigungen ganz bewusst nicht
den Gegenstand der vorliegenden Studie. Eine Aussage darlber, ob eine steuerliche
Ausnahmeregelung gut oder schlecht ist, kann dieser Studie somit nicht entnommen werden.
Bei der Diskussion Uber Steuerverglinstigungen ist es wichtig, die beiden Fragen, ob eine
Steuervergunstigung vorliegt und wie diese zu beurteilen ist, sauber voneinander zu trennen.

Die in dieser Studie prasentierten Schatzungen zur Hohe der Steuerverginstigungen
missen jedoch mit Vorsicht interpretiert werden; sie sollen vor allem Anhaltspunkte fir die
Grdssenordnung von einzelnen Steuerverginstigungen liefern. Die verfolgte Strategie bei
der Kostenschatzung der identifizierten Steuervergtinstigungen beruht auf der allgemein
akzeptierten Methode der ,revenue foregone® (Mindereinnahmen), welche keine Ricksicht
auf eventuelle Verhaltensanderungen nimmt.° Die Interaktion zwischen verschiedenen
Steuervergulinstigungen untereinander sowie zwischen den einzelnen Steuervergunstigungen

® OECD (2004), Best Practice Guidelines — Off Budget and Tax Expenditures, 2004 , von Dirk-Jan Kraan, S. 16.
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und dem progressiven Tarif kann aus praktischen Grinden nicht gebihrend bericksichtigt
werden.

Steuerverginstigungen werden in der Politik verwendet, um bestimmte Ziele zu verfolgen.
Eine Beurteilung der Steuervergiinstigungen muss die Auswirkungen auf die verfolgten Ziele
und die Nebenwirkungen (Verteilung, Effizienz, Mithahmeeffekte) im Vergleich zu
alternativen Massnahmen in Betracht ziehen und abwéagen. Abgesehen von den geschétzten
Mindereinnahmen wird in diesem Bericht jedoch auf jegliche Analyse volkswirtschaftlicher
Auswirkungen von Steuervergiinstigungen verzichtet. Infolgedessen bildet die Beurteilung
einzelner Steuerverginstigungen ganz bewusst nicht den Gegenstand des vorliegenden
Berichts. Eine Aussage dariiber, ob eine steuerliche Ausnahmeregelung gut oder schlecht
ist, kann diesem Bericht somit nicht entnommen werden. Bei der Diskussion tber
Steuerverglnstigungen ist es wichtig, die beiden Fragen, ob eine Steuervergiinstigung
vorliegt und wie diese zu beurteilen ist, sauber voneinander zu trennen.

Am Schluss der Studie wird dennoch mit einem Beispiel gezeigt, wie bei einer Beurteilung
von Steuervergunstigungen vorgegangen werden kann. Fur weitere Beispiele kann auf den
Bericht zur Vereinfachung der Einkommensteuer von Martin Daepp (ESTV (2010))
hingewiesen werden.

1.5 Aufbau der Studie

Die Studie ist wie folgt aufgebaut: Im zweiten Kapitel werden die Erfahrungen anderer
Lander bei der Berichterstattung tiber Steuervergiinstigungen kurz zusammengefasst. Wir
konzentrieren uns dabei auf die Berichterstattung Deutschlands, Kanadas und der USA.
Zudem werden die Empfehlungen der OECD uber den Umgang mit Steuerverginstigungen
vorgestellt. Im dritten Kapitel erfolgt eine Einfiihrung in die Theorie der einkommens- und
konsumorientierten Steuersysteme. Damit wird die Basis flr die systematische Klassierung
der steuerlichen Ausnahmeregelungen bei der direkten Bundessteuer gelegt. Nach
Vorbemerkungen Uber die Wahl der Bemessungsgrundlage werden die fir die direkte
Bundessteuer als Referenzsysteme verwendeten zwei Steuersysteme naher vorgestellt. Das
erste ist die einkommensorientierte Besteuerung in Form einer synthetischen
Einkommensteuer. Das zweite ist die konsumorientierte Besteuerung in Form der
sparbereinigten Einkommensteuer bzw. der zinsbereinigten Gewinnsteuer. Im vierten Kapitel
folgt der eigentliche Kern der Studie. Dort werden namlich die steuerlichen Ausnahmen auf
Bundesebene klassiert, wobei eine detaillierte Begriindung anhand der beiden definierten
Referenzsysteme bzw. anhand einer steuerartspezifischen Norm geliefert wird. Im funften
Kapitel folgen Schatzung der Einnahmenausféalle auf Bundesebene sowie einige
Erlauterungen zu den Schéatzungen. Kapitel 6 schliesst mit einer Zusammenfassung und
Wirdigung der Ergebnisse sowie einem Beispiel fir die Beurteilung von
Steuerverguinstigungen.



2 Internationale Erfahrungen
2.1 Erkenntnisse der OECD

Steuervergunstigungen sind nicht per se verwerflich. Als wichtigste Griinde, die fur Steuer-
vergunstigungen als Alternative zu ausgabenseitigen Subventionen oder Transfers sowie
Regullerungslosungen sprechen kénnen, nennt die OECD insbesondere:®
Verringerung von administrativen Kosten, da weniger Mittelfliisse stattfinden mussen.
Verringerung von Steuerflucht und Steuerhinterziehung.
Die Steuerverwaltungen besitzen einzigartige Informationen betreffend Verwaltung
und Vollzug von Transfers und indirekten Subventionen, so z.B. Angaben Uber
Einkommenshohe, Anzahl Kinder von Haushalten, etc.
Grossenvorteile bei der Konzentration der Administration von Subventions- und
Transferanspriichen in den Steuerverwaltungen.

Dennoch halt die OECD fest, dass es sowohl theoretische als auch praktische Einwande
gegen Steuerverglinstigungen gibt. Hinzu kommen polittkonomische Uberlegungen sowie
die Frage der Transparenz.’

Die theoretischen Griinde kénnen in den Zielsetzungen der Steuerpolitik gefunden werden:®
- Gerechtigkeit: Steuerverguinstigungen haben Verteilungsfolgen, weil letztlich jene

Gruppen — typischerweise die reichsten — am meisten profitieren, fir welche die
Massnahmen gar nicht gedacht waren. Dieser Effekt wird von der Progression des
Steuertarifs verstarkt (,upside-down subsidy*).
Vollzugsproblematik: Die Steuerbehdrde ist oft nicht in der Lage, die Berechtigung
eines Abzugs in jedem Fall abzuklaren, weil ihr die Ressourcen und die
bereichsspezifische Erfahrung fehlen.
Einfachheit: Steuersysteme sind schon an und fir sich oft komplex. Diese
Komplexitat wird durch Steuervergtinstigungen Uberproportional erhéht. Die Menge
von Klauseln, Bestimmungen, Anweisungen und Formularen wachst, und dem Laien
fehlt folglich die erforderliche Steuerkenntnis um alle Regelungen korrekt
anzuwenden (mangelnde Transparenz). Dies kann sich besonders ungunstig auf die
Steuermoral auswirken.
Budgetverantwortung: Die Kosten von Steuerverginstigungen sind weniger
augenfallig und schwieriger zu schatzen. Fehleinschatzungen kénnen dabei zu
unerwarteten, grossen Einnahmenausféllen fihren.

Praktische Einwande gegen den Einsatz von Steuerverginstigungen sind unter anderem:
- Die Zahl der Steuervergiinstigungen verzeichnet eine steigende Tendenz.

Steuervergunstigungen werden oft von anderen parlamentarischen Kommissionen
vorbereitet als fachliche Ausgabenprojekte. Dementsprechend fehlt oft der Vergleich
mit anderen Ausgabenprojekten, die demselben Zweck dienen.
Die Steuervergunstigungen wachsen auch betragsmaéssig. Steuerverginstigungen
werden namlich historisch keiner systematischen oder kritischen Uberprifung
unterworfen. Folglich kbnnen sie Uber die Zeit unkontrolliert wachsen. Im Gegensatz
zu Ausgaben, welche immer wieder gerechtfertigt werden missen, wird ihre
Notwendigkeit nicht regelmassig evaluiert. Politisch beliebt ist auch, dass
Steuerverglnstigungen tendenziell weniger sichtbar sind.

OECD (2004), S. 12.

" OECD (2008), The Choice Between Base Broadening And Tax Incentives: Tax Expenditures In OECD
Countrles Note by Joseph J. Minarik, S. 5-10.

& Im Lichte der Erfahrung musste noch ein weiterer Grund hinzugefiigt werden: Steuerverglnstigungen sind oft
nicht das effizienteste Mittel, um ein politisches Ziel zu erreichen. (Beispiel: Férderung der Weiterbildung.)



Polittkonomische Uberlegungen: Steuervergiinstigungen erlauben es, die Fiskalquote (wie
sie heute definiert wird) zu senken. Es wére unter diesem Gesichtspunkt angebracht, die
Fiskalquote neu zu definieren, indem die Steuerverglinstigungen als Ausgaben
bericksichtigt werden. Unter den heutigen Definitionen misst das Budget weder
Steuervergunstigungen noch Regulierung. Daher ist die Grosse des Budgets nur bedingt
aussagekraftig beziglich der tatsachlichen Staatstatigkeit in der Volkswirtschaft, finanziell
oder insgesamt.

Transparenz: Die OECD empfiehlt, die Steuervergiinstigungen in das Budget einzubeziehen
und zwar nicht als Mindereinnahmen, sondern als Ausgaben. In diesem Fall missten aber
die Steuerertrage brutto (vor Steuerverglinstigungen) ausgewiesen werden.

Die Ausgaben fiir Steuervergiinstigungen missen jedoch nicht zwingend ins Budget
integriert werden, sie kénnen auch gesondert, d.h. unter dem Strich, ausgewiesen werden.
Eine bessere Kontrolle ware damit sicher gewéhrleistet. Eine solche Massnahme ist fur die
Schweiz jedoch zurzeit nicht umsetzbar. Es fehlt in erster Linie eine Datenbasis, um die
Einnahmenausfalle verlasslich schatzen zu kénnen. Das Problem der fehlenden
Datenverfligbarkeit begriindet sich unter anderem im foderalen Steuersystem. Im Folgenden
wird dennoch ein Versuch unternommen, den Umfang der Steuervergiinstigungen
wenigstens grob zu schétzen.

2.2 Berichterstattung einzelner Lander
2.2.1 Historische Entwicklung

Die Berichterstattung tber Steuervergiinstigungen hat in gewissen Landern der OECD eine
jahrzehntelange Tradition. Als erste Lander erstellten Deutschland 1967 (BMF 2007, S. 4)
und die USA 1969 (Brixi 2004, S. 155) Berichte Uber das Ausmass der gewahrten
Steuervergunstigungen. In den Siebzigerjahren wurde das Thema Steuervergiinstigungen
auf akademischer Ebene immer starker diskutiert, so z.B. auf der ,International Fiscal
Association Conference on Tax Expenditures” im Jahr 1976 (Brixi 2004, S. 131). Dies fiuhrte
einerseits zum Bewusstsein, dass Uber Steuervergiinstigungen kaum Informationen
verfugbar waren. Verglichen mit der genauen Uberprifung von Massnahmen auf der
Ausgabenseite offenbarte sich ein Nachholbedarf. Andererseits waren nun auch bereits erste
Erfahrungen aus anderen Landern verfligbar, was verbunden mit dem vermehrten
Gedankenaustausch auf internationaler Ebene das Thema Steuervergiinstigungen weiter
oben auf der politischen Agenda erscheinen liess. Ende der Siebzigerjahre und im Verlauf
der Achtzigerjahre folgten sodann zahlreiche weitere Lander mit Berichten zu
Steuervergunstigungen. Dies hatte zur Folge, dass bis Mitte der Neunzigerjahre die Halfte
aller OECD-L&nder Bericht Giber das Ausmass der gewahrten Steuerverginstigungen
erstattete (Brixi 2004, S. 212). Die OECD nahm das Thema Steuerverginstigungen 2008 in
ihre Agenda auf. Zurzeit lauft in der Working Party 2 on Tax Policy and Tax Statistics ein
Projekt mit dem Namen , The choice between base broadening and tax incentives: tax
expenditures in OECD countries.” Im Rahmen dieses Projekts haben verschiedene OECD-
Lander auch Berichte zu ihren Methoden, Schatzungen und Erfahrungen in der
Berichterstattung tber und im Umgang mit Steuervergiinstigungen vorgelegt.

Die Berichterstattung der einzelnen Lander erfuhr aufgrund der gemachten Erfahrungen eine
standige Weiterentwicklung. So wurde das Augenmerk nach einer anfanglichen
Konzentration auf direkte Steuern (darunter vor allem Einkommensteuern) auf weitere
Steuerarten ausgedehnt. Bis auf wenige Ausnahmen konzentrierte sich die Berichterstattung
dabei jeweils auf die zentralstaatliche Ebene. Zudem veranderte sich auch die in der
Berichterstattung verwendete Steuernorm. Wéhrend sich diese friher noch stark am
geltenden Recht orientierte, wurde sie im Lauf der Zeit vermehrt an theoretischen



Steuersystemen® ausgerichtet. Die Berichterstattung in den einzelnen Landern differiert
jedoch nach wie vor stark. Wahrend zum Beispiel in Deutschland und Osterreich die
Berichterstattung Uber Steuervergiinstigungen bis heute in einen alle Finanzhilfen
umfassenden Subventionsbericht eingebettet ist, entwickelten die anderen Lander separate
Berichte. In diesen wird dem Thema Steuervergiinstigungen deutlich mehr Platz eingeraumt.
Auch die Zielsetzung der Berichterstattung ist unterschiedlich: in einigen Landern besteht der
Zweck in der Information von Parlament und Offentlichkeit. In anderen Landern gehen die
Ziele daruber hinaus, indem Mdglichkeiten des Abbaus von Finanzhilfen und
Steuervergunstigungen und somit einer Reduktion des Haushaltsdefizits aufgezeigt werden
sollen oder gar die Basis fur Steuerreformen geschaffen wird. Auch in Bezug auf die
gesetzliche Verpflichtung zur Berichterstattung und die Verbindung zum Budgetprozess
existieren grosse Unterschiede. Das Publikationsintervall betragt jedoch in den meisten
Landern ein Jahr (Brixi 2004, Seite 10f).

Im Folgenden sollen zur lllustration des Standes der internationalen Berichterstattung
Berichte ausgewahlter LaAnder ndher vorgestellt werden. Um einen Eindruck Uber die
Unterschiede in der Berichterstattung zu geben, wird das Vorgehen in Deutschland, Kanada
und den USA vorgestellt. Diese Lander verfolgen insbesondere bei der Definition einer
Steuernorm, anhand derer Steuerverglinstigungen identifiziert werden, sehr unterschiedliche
Ansatze.

2.2.2 Berichterstattung in Deutschland

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) ist bereits seit 1967 gesetzlich verpflichtet, alle
zwei Jahre Uber die Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes Bericht zu
erstatten. 2007 wurde darum schon der 21. Subventionsbericht (BMF 2007) veréffentlicht,
auf den im Folgenden Bezug genommen wird. Die Berichterstattung verfolgt das Ziel, die
Steuerverglinstigungen systematisch unter gesamtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Aspekten
zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen oder abzubauen. Der Subventionsabbau der
vergangenen Jahre wird weiter vorangetrieben (BMF 2007, S. 7). Der Bericht zu den
Steuervergunstigungen wird zwar dem Budget beigelegt, die Schatzungen der
Einnahmenausfalle werden aber nicht in den entsprechenden Ausgabenprogrammen
aufgefuhrt.

In Deutschland legt das Gesetz legt keine Definition einer Steuerverguinstigung fest. Es
nimmt Bezug auf Unterstutzungen fur Unternehmen und den Unternehmenssektor.
Bestimmungen, welche die Haushalte beglnstigen, werden nur dann erwéhnt, sofern sie
indirekte Subventionen an private Unternehmen oder an den Unternehmenssektor
darstellen. Damit unterscheidet sich die deutsche Analyse etwas von derjenigen anderer
Lander. Das implizite Referenzsystem wird faktisch nach jeder Gesetzesanderung neu
evaluiert.

Um die Relevanz der Steuerverglnstigungen aufzuzeigen, gentigt ein Blick auf die
geschéatzten Einnahmenausfalle fir das Jahr 2008 (vgl. Abbildung 1). Diese betragen fir den
Bund trotz der sehr weiten Definition™® der Steuernorm 15,8 Mrd. €, was 0,54 % des BIP
darstellt'*. Fiir Bund und Lander insgesamt belaufen sie sich auf 26,7 Mrd. €. Betrachtet man
alternative Schatzungen, wie sie z.B. das Institut fir Weltwirtschaft in Kiel durchfihrt (Boss

® Unter theoretischen Steuersystemen werden hier Systeme verstanden, die sich konsequent an der Besteuerung
einer klar definierten Bemessungsgrundlage orientieren. Bemessungsgrundlage kann entweder das Einkommen
oder der Konsum sein.

% pie Bezeichnung ,weite Definition der Steuernorm* weist darauf hin, dass viele steuerliche Regelungen zur
Steuernorm gezéhlt werden. M.a.W., nur ganz eindeutige Steuervergiinstigungen werden als solche bezeichnet.
Umgekehrt weist die Bezeichnung ,enge Definition der Steuernorm* darauf hin, dass nur die grundlegendsten
Regelungen zur Steuernorm gezéhlt werden und viele Regelungen als Steuervergiinstigung gelten.

' Bei der Aggregation der einzelnen Steuerausfélle zu einem Total ergeben sich jedoch Probleme, weil einzelne
Steuerverglnstigungen miteinander interagieren. Diese Probleme werden weiter unten besprochen.



und Rosenschon 2008, S. 19), so resultieren geschatzte Einnahmenausfélle fir den Staat
von insgesamt knapp 49 Mrd. €, was einem Anteil am BIP von 1,7 % entspricht. Obwohl der
Anteil der Steuerverginstigungen am BIP zwischendurch von 0,5% im Jahr 1998 auf 0,7% in
2004 anstieg, ist er in den letzten Jahren also wieder auf 0,54 % zuriickgegangen. Das
Bundesfinanzministerium wertet dies als Erfolg, will aber weiter in diese Richtung arbeiten.
Im Zeitraum von 1970 bis 1995 war die Quote dagegen um beinahe die Halfte gefallen, was
durch das starke Wachstum des BIP begtinstigt zu sein schien.

Abbildung 1: Das Verhadltnis der Steuervergiinstigungen zum BIP in Deutschland

Quote Steuervergiinstigungen zu Bruttoinlandprodukt (nominal)
3.00% -

2.50%

2.00% *‘\‘_\r

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von BMF 2003-2007 und Boss 2008

Dem 21. Subventionsbericht ist zu entnehmen: ,Die Bundesregierung folgt bei ihrer
Subventionspolitik Leitlinien, die der Erhéhung der Transparenz, des Rechtfertigungsdrucks
und der Steuerungsmoglichkeiten im Subventionswesen dienen. Mit dem Beschluss dieser
Leitlinien im Méarz 2006 hat die Bundesregierung auch die Bedeutung der Erfolgskontrolle
von Subventionen hervorgehoben. Handlungsbedarf besteht insbesondere bei den
Steuervergunstigungen. Das Bundesfinanzministerium hat deshalb ein internationales
Konsortium unabhéngiger Wirtschaftsforschungsinstitute mit der externen Evaluierung der
finanziell bedeutsamsten Steuervergiinstigungen beauftragt.“*?

Deutschland hat somit offiziell eine systematische Uberprifung von Steuervergiinstigungen
in Angriff genommen, wobei die Ansichten verschiedener angesehener Wirtschaftsinstitute
einbezogen werden. Mit dieser Vorgehensweise soll die Glaubwiirdigkeit von Analyse und
Schatzungen erhoht werden. Das BMF kommentiert die externen Uberpriifungen und
prasentiert dem Parlament die Resultate.

Das BMF hatte wie erwahnt in der Vergangenheit eine weite Definition der Steuernorm
verwendet. Im 19. Subventionsbericht wurde festgehalten, dass jede einzelne
Steuervergunstigung nur im Rahmen der Gesamtférderung eines Bereichs durch den Staat
bewertet werden kénne und Sinn und Notwendigkeit bestimmter steuerlicher
Ausnahmetatbestande jeweils im Rahmen des gesamten Steuersystems angesehen werden
missten (BMF 2003, S. 137f). Die Steuernorm bei der Einkommensteuer orientiert sich am
Konzept der synthetischen Einkommensteuer sowie dem Leistungsféahigkeitsprinzip. Abzige
von der Bemessungsgrundlage zur Ermittlung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit werden
dementsprechend nicht als Steuervergiinstigungen angesehen. Zudem wurden bis im 19.
Subventionsbericht Abziige umso weniger als Steuervergiinstigungen betrachtet, je grosser

!2 Siehe Bundesministerium der Finanzen (2007).



der Kreis der Begiinstigten ist'® (Boss 2004, S. 2). Daraus resultiert eine gréssere Anzahl
Steuererleichterungen, die nicht Subventionscharakter haben und deshalb nicht als
Steuervergunstigungen betrachtet werden. Auch wenn eine Steuererleichterung ein klares
Forderungsziel hat und gemass Reinvermdgenszugangstheorie steuerbar wére, wurde sie
im Falle einer grossen Anzahl Begunstigter friiher nicht als Steuerverglnstigung angesehen.
Als Beispiel sei hier der Steuerfreibetrag auf Kapitalertrdgen erwahnt (BMF 2003, S. 138).
Dies hat sich aber seit dem 20. Subventionsbericht (BMF 2006, S. 17) gedndert.** Der
Steuerfreibetrag auf Kapital bei Einkunften aus Kapitalvermogen gilt nun als eine der 20
bedeutendsten Steuervergunstigungen.

Die Berichterstattung anderer Institutionen (Boss 2004, S. 6f) ist wohl darauf zurtickzufiihren,
dass die vom BMF angewandte Definition der Steuernorm als zu weit erachtet wurde. Die
vom BMF geférderte 6ffentliche Diskussion hat somit einen wesentlichen Beitrag zur
Entwicklung der Berichterstattung Uber Steuerverginstigungen in Deutschland geleistet.

2.2.3 Berichterstattung in Kanada

Das kanadische “Department of Finance” publiziert seit 1979 jahrlich ohne gesetzliche
Verpflichtung einen Bericht (DoF 2004a), um Parlament und Regierung Uber das Ausmass
der gewahrten Steuerverginstigungen zu informieren. Zusatzlich erscheint sporadisch ein
Dokument mit Hintergrundinformationen zum methodischen Vorgehen (DoF 2004b), was
hilft, die Resultate des Hauptberichtes nachzuvollziehen. Es werden die Einkommensteuer,
die Gewinnsteuer sowie die Mehrwertsteuer (Goods and Services Tax GST) unter die Lupe
genommen.

In Kontrast zum deutschen Vorgehen wird im kanadischen Bericht ein Ansatz verfolgt, der
nur die fundamentalsten Elemente des Steuersystems zur Steuernorm z&hlt, also eine strikte
Definition der Steuernorm verwendet. Massnahmen, die nicht eindeutig als
Steuervergunstigung klassiert werden kénnen, werden unter dem Titel ,Memorandum Items*
separat ausgewiesen. Damit soll so viel Information wie moglich zur Verfiigung gestellt
werden. Dies ermoglicht es dem Leser, im Zweifelsfall selber zu entscheiden, ob er eine
Massnahme als Steuervergiinstigung betrachtet oder nicht (DoF 2004b, S. 7). Aufgrund der
Wabhl dieses Ansatzes ist das Ausmass der Einnahmenausfélle durch
Steuervergunstigungen sehr gross: fur das Jahr 2001 betragt das Total der entgangenen
Einnahmen rund 74 Mrd. $*°. Das Verhaltnis der Steuervergiinstigungen zum BIP bel&uft
sich auf 6,8% und ist damit wesentlich grosser als in Deutschland. Dieser Unterschied dirfte
zum grossen Teil auf die unterschiedliche Definition von Steuerverginstigungen
zurtickzufiihren sein.

Zur Steuernorm bei den Einkommensteuern fir Personen und Unternehmen gehéren
folgende Elemente: die existierenden Tarife, die Steuereinheit (Individuum bzw.
Unternehmen), die Steuerperiode (Kalenderjahr bzw. Fiskaljahr), die Behandlung der
Inflation (Nominaleinkommen als Basis), Gewinnungskosten, Massnahmen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung von Dividenden durch ,gross-up and credit* sowie steuerbefreite
zwischengesellschaftliche Dividenden. Einige Bestimmungen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung werden dennoch als ,Memorandum Items* in der Berichterstattung
aufgefuihrt und geschéatzt. Bei der Mehrwertsteuer (Goods and Services Tax GST) werden
Massnahmen, die dem Allphasen- und dem Bestimmungslandprinzip gerecht werden, als

3 Dieses Vorgehen ist aber inkonsequent. Nur Abzlge, die alle Steuerpflichtigen gleichermassen begiinstigen,
sollten nicht als Steuerverglinstigung betrachtet werden. Sonst kdnnte man versucht sein, z.B. einen Steuerabzug
fur Rechtshéander nicht als Steuerverginstigung zu betrachten.

!4 Siehe Bundesministerium der Finanzen (2007) S. 284, wo die Anderung dieser Ansicht dokumentiert wird.

'* Eigene Berechnung auf Basis DoF 2004a.



Teil der Steuernorm betrachtet. Weiter zum Benchmark™® gehéren der Einheitssatz, das
Kalenderjahr als Steuerperiode und die Steuerbefreiung staatlicher Stellen (DoF 2004b, S.
8f).

Wegen der eng definierten Steuernorm ist die Zahl der identifizierten Abweichungen relativ
gross. Wenn diese nicht eindeutig als Steuervergiinstigungen klassiert werden kénnen,
werden sie wie erwahnt als ,Memorandum ltems* separat aufgefiihrt. Darunter fallen
einerseits Massnahmen, bei denen unterschiedliche Ansichten bestehen, ob sie
Steuerverginstigungen darstellen. Andererseits werden auch Massnahmen aufgefiihrt,
welche Bestandteile enthalten, die zum Benchmark gehéren und solche, die als
Steuerverglinstigungen angesehen werden kdnnen. Oft sind dann keine Daten vorhanden,
die es erlauben wirden, diese beiden Komponenten zu trennen (Brixi 2004, S. 99). Ein
Beispiel dafir ist die auswartige Verpflegung von Angestellten: zu welchem Teil diese
Ausgaben tatséachlich berufsbedingt sind, lasst sich nicht feststellen. Die Auflistung von
.Memorandum Items" erh6ht zweifelsohne die Transparenz, beinhaltet aber gleichzeitig das
Risiko, dass sie vom Leser unbedacht zu den Steuervergiinstigungen gezahlt werden. Der
Unterschied zum deutschen Bericht besteht im Grunde darin, dass dort Massnahmen im
Zweifelsfall nicht als Steuervergiinstigungen klassiert werden, wahrend es sich im
kanadischen Bericht gerade umgekehrt verhalt.

Im Gegensatz zum deutschen Subventionsbericht wird im kanadischen Bericht ausfihrlich
auf die Gefahren bei der Interpretation der Ergebnisse hingewiesen (DoF 2004a, S. 10).
Schatzungen der Einnahmenausfalle werden tblicherweise unter der Annahme
durchgefiihrt, dass sich das Verhalten der Steuersubjekte nach einer Abschaffung der
Steuervergunstigung nicht &ndert. Zudem werden die einzelnen Steuerausnahmen jeweils
isoliert betrachtet (obwohl sie in Wirklichkeit zum Teil miteinander interagieren). Diese und
weitere Einwande bedingen wie besprochen eine vorsichtige Interpretation der Schatzungen,
insbesondere wenn die einzelnen Mindereinnahmen zu einem Total aggregiert werden.
Nahere Informationen zu Problemen bei der Interpretation der Schatzergebnisse folgen
weiter unten.

2.2.4 Berichterstattung in den USA

Stanley S. Surrey vom amerikanischen Finanzministerium lancierte die Debatte tber
Steuerverglinstigungen 1967. Zwei Jahre spater publizierte das Finanzministerium dann
erstmals einen Bericht zuhanden der Regierung. Seit 1974 werden von zwei
unterschiedlichen Institutionen Berichte Giber Steuervergiinstigungen erstellt: vom
Finanzministerium fur die Regierung (OMB 2005) und vom ,Joint Committee on Taxation”
(JCT) fur den Kongress (JCT 2005). Beide sind von Gesetzes wegen zu jahrlicher und
separater Berichterstattung verpflichtet, arbeiten aber eng zusammen (Brixi 2004, S. 156).

Wie in Kanada ist der Anteil der geschétzten Mindereinnahmen durch
Steuerverglinstigungen am BIP auch in den USA gross. Aus Abbildung 2 wird ersichtlich,
dass er 1999 rund 6,3% betrug. In den Neunzigerjahren stiegen die Steuerverglnstigungen
im sozialen Bereich um knapp einen Prozentpunkt an, was mehrere Grunde hat: Einerseits
wurden neue Steuerverginstigungen eingefiihrt und existierende durch den
demographischen Wandel starker genutzt. Andererseits wurden die Grenzsteuersatze fir
Gutverdienende erhoht, was den Wert der gewéhrten Steuervergunstigungen erhdhte. Die
Steuervergunstigungen fir Unternehmen nahmen in der gleichen Zeit leicht ab (Toder 1999,

'8 Unter Benchmark wird in diesem Papier der durch die Steuernorm definierte Massstab zur Identifikation von
steuerlichen Abweichungen verstanden. Die Begriffe Steuernorm, Referenzsystem und Benchmark sind in
diesem Sinne aquivalent.
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S. 3). In der ersten Halfte dieses Jahrzehnts scheinen sowohl die Steuervergiinstigungen im
sozialen Bereich wie auch jene fir Unternehmen wieder leicht abgenommen zu haben'’.

Abbildung 2: Das Verhdltnis der Steuervergiinstigungen zum BIP in den USA
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Quelle: Toder 1999

Nichtsdestotrotz differieren die Ansatze des Finanzministeriums und des JCT in einigen
wichtigen Punkten. Beide Institutionen konzentrieren sich zwar ausschliesslich auf
Einkommensteuern, im Gegensatz zum JCT schétzt das Finanzministerium aber neben den
entgangenen Einnahmen auch die Hohe einer aquivalenten Ausgabe™® sowie
Gegenwartswerte fur Steueraufschibe. Auch die verwendeten Steuernormen unterscheiden
sich: wahrend das JCT nur eine ,normal baseline* verwendet, definiert das
Finanzministerium eine zweite Steuernorm mit der Bezeichnung ,reference law baseline*.
Die ,normal baseline® orientiert sich am Grundsatz einer umfassenden Einkommensteuer.
Die ,normal baseline® des Finanzministeriums ist etwas breiter als jene des JCT, die
Unterschiede sind jedoch gering (Brixi 2004, S. 158f).*°

Die ,reference law baseline” des Finanzministeriums orientiert sich ebenfalls am Konzept
einer umfassenden Einkommensteuer, ist jedoch nédher am geltenden Recht und somit
weiter gefasst als die ,normal baseline”“. Als Steuervergiinstigungen unter der ,reference law
baseline” werden nur Massnahmen betrachtet, die eine eindeutige programmatische
Funktion haben (z.B. Verteidigung, Bildung etc.). Diese missen klare Ausnahmen sein,
welche nur fir einen engen Kreis von Begiinstigten gelten (Brixi 2004, S. 160). Zu den
wichtigsten Massnahmen, die zur ,reference baseline, nicht aber zur ,normal baseline*

" Diein Anhang 1 von Toder 1999 aufgelisteten Steuervergiinstigungen betragen aufgrund Berechnungen der
ESTV fiir das Jahr 2005 600,4 Mrd. $. Bei einem BIP von geschétzten 12,3 Billionen $ resultiert eine Quote von
4,9%.

'® Dieses auch “outlay equivalent” genannte Mass berechnet die Hohe einer direkten Finanzhilfe, die nétig wére,
um die Steuersubjekte in gleichem Mass zu unterstiitzen wie mit der betreffenden Steuervergiinstigung. Weil eine
direkte Finanzhilfe versteuert werden muss, entspricht das ,,outlay equivalent” den um den anwendbaren
Steuersatz erhdhten entgangenen Einnahmen.

!9 Fir einen Vergleich der verwendeten Steuernormen siehe auch Government Accountability Office (2005),
“Government Performance and Accountability, Tax Expenditures represent a substantial federal commitment and
need to be re-examined.” Vergleich der Definitionen z.B. auf S. 120.
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gezahlt werden, gehéren: reduzierte Steuersatze fur kleinere Unternehmen, reduzierte Satze
auf Kapitalgewinnen, beschleunigte Abschreibungen und die Abzugsfahigkeit von
Transfereinkommen. Beide Steuernormen weichen in einigen wichtigen Punkten von einer
umfassenden Einkommensteuer ab: Kapitalgewinne sind erst steuerbar, wenn sie realisiert
werden, und Naturaleinkommen® ist nicht steuerbar. Weiter wird die Doppelbesteuerung von
Unternehmensgewinnen zugelassen und Vermdgenswerte werden nicht inflationsbereinigt.

Im Anhang des Berichtes des Finanzministeriums wurde ab dem Jahr 2004 eine bedeutende
Erweiterung der Berichterstattung in Betracht gezogen: statt wie bisher beide Steuernormen
an einer umfassenden Einkommensteuer zu orientieren, wird in Zukunft eine Steuernorm auf
der Basis eines konsumorientierten Steuersystems angewendet (OMB 2005, S. 346). Die
Bedeutung der Referenzsteuernorm, die Einkommens- und Konsumsteuergrundlagen und
ihre Folgen fiir die Liste der Steuervergiinstigungen werden in einem neuen Bericht an die
OECD durch Vertreter der USA (OECD 2008b) nochmals auf den Punkt gebracht.?* Auf
diesen Vorschlag zweier Referenzsysteme (umfassende Einkommensteuer und
Konsumsteuer) geht auch die Ausrichtung der vorliegenden Studie zurtick, in dem beide
genannten Steuersysteme als Referenzsystem gelten. Ebenfalls vorgeschlagen wird im
Bericht des US-Finanzministeriums die Auflistung negativer Steuervergiinstigungen, also
Massnahmen, die zu einer Uberbesteuerung fithren®.

Der Bericht des US-Finanzministeriums (OECD 2008b) vergleicht — anders als im US Budget
— die Steuervergiinstigungen unter einer umfassenden Einkommensteuer mit jenen unter
einer spezifischen Konsumsteuervariante (der so genannten X-Tax), welche das gleiche
Steueraufkommen generiert. Die X-Tax hat den Vorteil, dass sie ahnlich strukturiert ist wie
eine Einkommensteuer. Eine X-Tax ist der Mehrwertsteuer &hnlich, indem bei Unternehmen
die Differenz zwischen Erlés und Einkaufen besteuert wird. Die X-Tax besteht aus einer
Steuer auf Unternehmensstufe wie auch auf der Haushaltsstufe. Der Hauptunterschied
zwischen einer Mehrwertsteuer und der X-Tax liegt in der Besteuerung von
Arbeitseinkommen. Beim Ublichen System einer Mehrwertsteuer in Kombination mit einer
Einkommensteuer kénnen die Unternehmen die Arbeitskosten nicht abziehen. Zusatzlich
werden auf der Haushaltstufe L6hne und Pensionen separat als Einkommen besteuert. Bei
der X-Tax hingegen koénnen die Firmen die Lohne abziehen, und die Arbeitnehmer werden
separat auf der individuellen Stufe (eventuell progressiv) besteuert.

2.2.5 Internationaler Vergleich

OECD 2008a beleuchtet ausser den besprochenen noch weitere Lander, die eine
Berichterstattung Uber die Steuervergiinstigungen kennen. Dies sind Frankreich, Japan,
Korea, die Niederlande, Schweden und Grossbritannien. Gemeinsam fir alle Lander ist,
dass sie Steuerverguinstigungen als Ausnahmen relativ zu einer Steuernorm (baseline)
definieren. Die genauen Kriterien variieren aber von Land zu Land: Ziel der
Steuermassnahme, Grosse der Zielgruppe, Ahnlichkeit zu einem hypothetischen
Ausgabenprogramm sind alles Kriterien, welche die Abgrenzungen beeinflussen.

Viele Lander erweitern ihre Analyse der Steuerverginstigungen neben der
Einkommensteuer auf andere Steuerarten. Einige betrachten auch Steuerverglinstigungen
auf tieferen Staatsebenen, was zu langeren Listen fuhrt.

% Unter Naturaleinkommen (imputed income) wird Einkommen verstanden, das nicht tiber eine Markttransaktion
zufliesst. Es besteht aus dem Zufluss der Vorteile oder Genugtuungen, die durch die Nutzung und den Genuss
des im Besitz des Steuerpflichtigen befindlichen Vermdgens resultieren, oder durch von ihm erzeugte und
verbrauchte oder gebrauchte Waren, oder durch von ihm oder anderen erbrachte Dienstleistungen (Thiele 1997,
S. 7). Auf die Schweiz bezogen ist das gelaufigste Beispiel der Eigenmietwert aus selbst genutztem
Wohneigentum.

1 OECD (2008b) The Choice Between Base Broadening and Tax Incentives: Income versus Consumption Tax
Baselines for Tax Expenditures, Note by the United States.

2 1m Folgenden wird dafiirimmer der Begriff ,negative Steuervergiinstigung“ verwendet.
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Die meisten Lander verwenden eine Form der Einkommensteuer als Referenz. Der
Detaillierungsgrad der Vergleichsbasis variiert allerdings betrachtlich. In dieser Hinsicht
stehen Japan und die Niederlande an entgegen gesetzten Enden des Spektrums. Japan
driickt seine Vergleichsbasis nur in leitenden Prinzipien aus: Gerechtigkeit, Neutralitat und
Einfachheit. Bestimmungen, welche diesen Prinzipien nicht entsprechen, werden als Special
Tax Measures (Japan’s Bezeichnung fiir Steuervergiinstigungen) gekennzeichnet. In den
Niederlanden hingegen ist das Steuersystem bewusst dual, was einen anderen Benchmark
erfordert. Das Grundsystem des aktuellen Steuersystems wird deshalb als Vergleichsbasis
genommen. Folglich darf man davon ausgehen, dass in den Niederlanden deutlich weniger
Steuerverglnstigungen identifiziert werden als in Japan.

Frankreich hat eine wandelbare Steuernorm. Deshalb liegt die Vermutung nahe, dass
Steuerbestimmungen, welche schon lange gelten, nicht mehr als Steuervergunstigungen
angesehen werden, sondern eher als ,Norm*“ gelten werden.

Kanada und das Vereinigte Konigreich benutzen eine eher restriktive Vergleichsbasis, was
die Identifizierung einer grésseren Anzahl Steuervergtinstigungen fordert. Kanada liefert
zusatzlich, wie oben erwdhnt, eine Liste mit Bestimmungen, welche als strukturell
angesehen werden und daher nicht als Steuervergiinstigungen gelten. Obwohl Kanada also
ahnlich wie Japan viele Bestimmungen auflisten und schatzen durfte, wird die Liste
zweigeteilt (in Steuerverginstigungen und Memorandum Items). Das Vereinigte Kénigreich
geht noch einen Schritt weiter und unterscheidet eine dritte Klasse von Bestimmungen,
welche als Grenzfélle gewertet werden.

Alle genannten Lander verwenden die ,revenue foregone“-Methode fiir die Schatzung der
Einnahmenausfalle. Die Methode hat bekannte Mangel: sie beriicksichtigt weder
Interaktionen zwischen Steuerverginstigungen noch Verhaltensanderungen von Seiten der
Steuerzahler; auch fehlt eine Berlicksichtigung der Reaktion des Staates durch
Ausgabenprogramme oder ersetzende Steuermassnahmen. Die Alternativen zur Methode
des ,revenue foregone” sind eben hdchst schwierig umsetzbar. Obwohl strikt genommen
Schatzungen einzelner Steuerverginstigungen nicht zusammengezahlt werden kénnen, wird
dies mangels Alternativen meist trotzdem gemacht. Ob das Resultat dieser Addition nun zu
hoch oder zu tief ausfallt, hdngt sowohl von Verhaltensdnderungen der Steuerzahlenden
(und des Staates) als auch von der Progression der Tarife ab.?®

2.2.6 Verwendete Schatzmethode?

Zur Schatzmethode kann festgehalten werden, dass, wo solche Informationen beim
Steuerbezug generiert werden, diese auch fir die Schatzung der Einnahmenausfélle
herangezogen werden (meist durch Stichproben der Steuererklarungen).
Steuerverginstigungen, welche aus administrativen Griinden nicht im Steuerformular erfasst
werden, missen mit anderen Mitteln geschétzt werden. Diese kdnnen aus Befragungen,
Statistiken oder auch anderen administrativen Quellen gewonnen werden.

Zumeist wird die ,revenue foregone“-Methode fiir die Schatzung der Einnahmenausfalle
verwendet. Die Methode hat bekannte Mangel: sie berticksichtigt weder Interaktionen
zwischen Steuerverginstigungen noch Verhaltensanderungen von Seiten der Steuerzahler;
auch fehlt eine Berucksichtigung der Reaktion des Staates durch Ausgabenprogramme oder
Steuermassnahmen. Die Alternativen zur Methode des ,revenue foregone* sind eben hochst
schwierig umsetzbar. Obwohl strikt genommen Schétzungen einzelner
Steuerverginstigungen nicht zusammengezahlt werden kdnnen, wird dies mangels
Alternativen meist trotzdem gemacht.

% siehe zu dieser Thematik bspw. OECD 2008a, S. 59.
4 Siehe Abschnitt 2.3.3 fiir eine umfassende Diskussion.
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Obwonhl grundsatzlich Einigkeit herrscht, dass die Steuerverginstigungen am besten im
Budget neben Ausgabenprogrammen aufgefiihrt werden sollten, ist dies nirgendwo der Fall.
Nicht mal die Berichterstattung tiber Steuerverginstigungen ist in allen Landern Pflicht, und
wo sie Pflicht ist, muss dies nicht unbedingt jahrlich sein.

2.2.7 Berichterstattung in der Schweiz

Die Behandlung des Themas Steuervergiinstigungen in der Schweiz weicht bisher in
mehrfacher Beziehung von jener in anderen L&ndern ab: der erste Subventionsbericht mit
Ausfiihrungen {iber Steuervergiinstigungen erschien erst 1997?°. Dies zeigt, dass das
Thema von der Politik lange Zeit als nicht besonders relevant eingestuft wurde. Zudem ist
das im Subventionsgesetz (SuG) von 1990 festgehaltene Publikationsintervall von bis zu
sechs Jahren im internationalen Vergleich sehr gross: international ist eine jahrliche
Uberarbeitung ublich.

2.3 Empfehlungen der OECD

Wie oben ausgefiihrt ist die Berichterstattung Uber Steuervergiinstigungen unter den OECD
Mitgliedslandern mittlerweile weit verbreitet. Um Differenzen und Gemeinsamkeiten der
nationalen Berichterstattung aufzuzeigen, erstellte die OECD 1984 und 1996 Studien (OECD
1996) uber einzelne Berichte inrer Mitgliederlander. Darin wurden bereits Uberlegungen zu
wichtigen Elementen einer guten Berichterstattung tGiber Steuerverginstigungen angestellt.
Die Praktiken der einzelnen Lander wurden jedoch ohne Wertung miteinander verglichen
und auf Empfehlungen wurde damals verzichtet. Die von der OECD im Jahre 2004
herausgegebenen ,Best Practice Guidelines — Off Budget and Tax Expenditures” haben das
Ziel, dass Steuerverginstigungen im Budget angemessen bericksichtigt werden. Dies
geschah mit Blick auf das Ziel der OECD, Massnahmen zu férdern, welche die finanzielle
Stabilitat der Mitgliedlander erhéhen. Die wichtigsten Empfehlungen werden in den
folgenden Abschnitten prasentiert.

2.3.1 Identifikation von Steuerverginstigungen

Zur Identifikation von Steuervergiinstigungen ist es nétig, eine Steuernorm zu definieren. Die
erste Empfehlung zur Berichterstattung Uber Steuervergiinstigungen hélt fest, welche
Merkmale eine Steuernorm aufweisen sollte (OECD 2004, S. 10). Die Steuernorm sollte
L=umfassend und einzigartig" sein. Die Steuernorm wird deshalb in der Regel nicht der
positivrechtlichen Ausgestaltung des Steuersystems entsprechen. Vielmehr wird
vorgeschlagen, zwischen der Steuernorm und der normativen Steuerbasis klar zu
unterscheiden. Die Ansichten, welche Elemente zur normativen Steuerbasis gezéhlt werden
konnen, gehen namlich oft weit auseinander und sind stark politisch motiviert. Wenn nun die
Steuernorm mit dem positivrechtlichen Steuersystem gleichgesetzt wiirde, gingen auch die
Ansichten Uber die Steuernorm und somit Uber die Steuervergiinstigungen weit auseinander.
Deshalb wird empfohlen, die Steuernorm stark an einem theoretischen Konzept zu
orientieren.

Obwonhl bezlglich der Wahl der passenden Steuernorm unterschiedliche Meinungen
vorherrschen, schlagt die OECD einige Elemente vor, welche in die Steuernorm
aufgenommen werden sollten. Dazu gehéren die Struktur der Steuertarife, Ubereinkommen
zur Buchfuihrung, die Abzugsfahigkeit von Zwangsabgaben, erhebungswirtschaftlich

% Bericht des Bundesrates Uber die Prifung der Bundessubventionen (Subventionsbericht)

vom 25. Juni 1997: http://www.efv.admin.ch/d/finanzen/subven/berichtl.htm.
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begrindete Ausnahmen sowie Ausnahmen als Folge internationaler Verpflichtungen (OECD
2004, S. 10).

2.3.2 Budgetkontrolle

Steuervergiinstigungen missen wie direkte Finanzhilfen unter Budgetkontrolle?® stehen.
Sonst entstehen Anreize, Finanzhilfen vermehrt Giber Steuererleichterungen zu gewéhren
und die Funktionen des Budgets damit zu unterlaufen. Deshalb empfiehlt die OECD,
Steuervergunstigungen fir alle wichtigen Steuerarten in gleicher Weise wie die direkten
Finanzhilfen im Subventionsbericht auszuweisen. Steuervergiinstigungen sollten zudem so
gegliedert sein, dass sie einzelnen Ministerien zugeschrieben werden kdnnen. Dies erlaubt
es, Verantwortlichkeiten sichtbar zu machen. Weiter wird vorgeschlagen,
Steuerverglinstigungen im Budget nicht als Mindereinnahmen, sondern als Ausgaben zu
erfassen. Dies deshalb, weil bei einer angespannten Finanzlage das Augenmerk starker auf
Ausgabenreduktionen als auf Einnahmeerhdhungen gelegt wird. L&nder, welche die
Maximalh6he der Ausgaben fir eine Periode im Budget festschreiben (sogenannte
.expenditure caps”), kdnnen somit Steuervergiinstigungen besser abbauen, weil fur diese
dann ebenfalls eine Obergrenzen gilt (OECD 2004, S. 13f).

2.3.3 Methoden zur Schéatzung von Steuervergiinstigungen

Zur Schétzung von Steuerverginstigungen bestehen drei Methoden: Schéatzung der
entgangenen Einnahmen (,revenue foregone®), Schatzung der erwarteten
Einnahmensteigerung bei Aufhebung der Verglinstigung (,revenue gain“) und die Schatzung
einer quivalenten Ausgabe (,outlay equivalent*) (OECD 2004, S. 16f). Zur Schatzung der
erwarteten Einnahmensteigerung missten Verhaltensdnderungen der Steuersubjekte durch
die Abschaffung der Vergiinstigung beriicksichtigt werden, was ex ante nicht moglich ist*”.
Eine &quivalente Ausgabe kann auch nicht so einfach fiir jede Steuerverglinstigung bestimmt
werden. Deshalb empfiehlt die OECD, die Hohe von Steuerverginstigungen tber die
entgangenen Einnahmen (revenue foregone) zu schéatzen.

Outlay equivalence: Fur den Vergleich mit direkten Finanzhilfen sollten die geschétzten Ein-
nahmenausfélle der Steuerverglinstigungen eigentlich zuséatzlich um den geltenden Steuer-
satz erh6ht werden (gross-up), falls die direkten Finanzhilfen (dquivalente Ausgaben oder
outlay equivalence) als Einkommen besteuert werden. Das sei deshalb ndétig, weil Steuer-
vergunstigungen per Definition ,nach Steuern® sind. Nach der Korrektur waren dann beide
Betrage ,vor Steuern* und somit direkt vergleichbar. Da wir keinen Vergleich mit direkten Fi-
nanzhilfen bezwecken, sondern die Schatzung der Kosten von Steuervergiinstigungen im
Vordergrund steht, ist die Korrektur um den geltenden Steuersatz jedoch nicht erforderlich.

Abschliessend rat die OECD, die Verantwortung fur die Schatzung von
Steuervergunstigungen beim Finanzministerium anzusiedeln (OECD 2004, S. 16).

Nachdem nun die Ansatze anderer Lander und die Empfehlungen der OECD bekannt sind
werden im nachsten Kapitel die zwei alternativen Steuernormen fir die spatere Klassierung
der steuerlichen Ausnahmeregelungen bei der direkten Bundessteuer dargelegt.

% Das bedeutet, dass die Hohe der Steuerverglnstigungen im Budget ausgewiesen sein muss wie jede andere
Ausgabe.

%" Dazu mussten die jeweiligen Preiselastizitaten bekannt sein. Das Verhalten der Steuersubjekte vorherzusagen
hiesse namlich, durch Kenntnis der jeweiligen Elastizitdt den Nachfrageriickgang nach einem plétzlich nicht mehr
steuerbefreiten Gut zu berechnen. Es existieren zwar Schéatzungen von Preiselastizitaten fur gewisse Guter (v.a.
Nahrungsmittel), die Bandbreite der von Steuerverginstigungen betroffenen Giiter vermdgen diese aber nicht
abzudecken. (vgl. z.B. fur die Elastizitdten verschiedener Energieformen: http://www.umwelt-
schweiz.ch/imperia/md/content/oekonomie/klima/fakten/28.pdf )
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3 Wahl der Steuernorm — Einkommen- versus konsumorientierte Besteuerung als
Referenzsystem

3.1 Die Steuernorm

Definition:
Ganz allgemein gilt als Steuervergiinstigung jede Ausnahmeregelung, welche nicht der
Steuernorm entspricht, wie auch immer diese definiert ist.

Die Wahl der Steuernorm bestimmt somit weitgehend, ob eine steuerliche Regelung als
Steuervergunstigung gilt oder nicht.

Nach der Reinvermégenszugangstheorie entspricht Einkommen dem realisierbaren Konsum,
ohne dass sich dabei der Vermdgensbestand verandert, oder anders ausgedriickt:

Einkommen = Konsum + Nettovermdgensveranderung 1)

Die Gleichung zeigt, dass fur die Einkommensteuer (direkte Bundessteuer) zwei
Steuernormen in Frage kommen: das Einkommen oder der Konsum.

Die Wahl zwischen der Steuernorm Einkommen und der Steuernorm Konsum ist nur fur die
direkte Bundessteuer von Bedeutung. Denn die direkte Bundessteuer weist sowohl Elemente
eines Einkommens- als auch eines Konsumorientiertes Systems auf. Mit der Beschrankung
auf lediglich ein Steuersystem wiirde dem Wesen der direkten Bundessteuer nicht
gebihrend Rechnung getragen. Deshalb werden nachfolgend kurz die beiden Steuernormen
eines einkommens- und konsumorientierten Steuersystems beschrieben.

Fir die Mehrwertsteuer als konsumorientierte Steuer macht nur die Steuernorm Konsum
Sinn.

Far die Ubrigen Steuern gibt es weder unter einer Einkommensteuer noch unter einer
Konsumsteuer einen Platz. Fir die Klassierung von Ausnahmeregelungen bei diesen
Steuern wird deshalb jeweils eine spezifische Steuernorm definiert, die sich an den
Grundsatz dieser Steuer orientiert.

Die Wahl zwischen diesen beiden Referenzsystemen ist ausschlaggebend. Denn unter einer
umfassenden Einkommensteuer ware jede Ausnahme fur Einkommen aus Kapital eine
Steuervergunstigung. Unter einer Konsumsteuernorm hingegen wére jede Form der
Besteuerung von Einkommen aus Kapital eine negative Steuervergiinstigung oder
~Steuerstrafe”. Aber welches Referenzsystem soll als Steuernorm gewéhlt werden?

Neben dem Referenzsystem muss aber auch noch entschieden werden, wie eng oder weit
die Steuernorm auf theoretischer Ebene gefasst sein soll. Wenn viele steuerliche
Regelungen zur Steuernorm gezahlt werden, spricht man von einer weiten Definition der
Steuernorm. In diesem Falle werden nur ganz eindeutige Steuervergiinstigungen als solche
bezeichnet. Bei einer engen Definition der Steuernorm werden hingegen nur die
grundlegendsten Regelungen zur Steuernorm gezahlt und somit gelten viele Regelungen als
Steuervergulnstigung.

Die Lange der Liste der Steuervergiinstigungen wird somit entscheidend beeinflusst durch
einerseits die Wahl des Referenzsystems und anderseits die Enge bzw. Weite der
Steuernorm. In dieser Studie beschranken wir uns auf die zwei Referenzsysteme der
umfassenden Einkommensteuer und der Konsumsteuer sowie eine maglichst strikte
Definition der Steuernorm, wodurch eine lange Liste von Steuerverginstigungen resultiert.
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3.2 Die Wahl des Referenzsystems

Schon Adam Smith hielt 1776 fest: ,Die Birger eines jeden Landes sollten eigentlich zur
Finanzierung der offentlichen Aufgaben soweit als moglich im Verhéltnis zu ihren Fahigkeiten
beisteuern, was bedeutet, dass sich ihr Beitrag nach dem Einkommen richten sollte, das sie
unter dem Schutz des Staates erwirtschaften® (A. Smith zitiert in Homburg 2005, S. 44). Das
Einkommen als Indikator fur die Leistungsfahigkeit wurde von etlichen Okonomen des 19.
Jahrhunderts akzeptiert. Auch Goode hélt fest, dass es intuitiv Uberzeugender sei, die
Leistungsfahigkeit Uber die Gesamtheit der Konsummaglichkeiten, also das Einkommen, zu
messen, als nur liber jenen Teil, der auch tatsachlich benutzt wird, den Konsum?® (Goode, in
Pechman 1977, S. 10). Fraglich blieb jedoch lange, wie das Einkommen genau definiert
werden sollte. Dies anderte sich mit den Beitragen von Schanz (1896), Haig (1921) und
Simons (1938), die unabhangig voneinander definierten, was man heute unter
Reinvermdgenszugang oder eben Einkommen versteht. Demnach entspricht das
Einkommen dem realisierbaren Konsum, ohne dass sich dabei der Vermogensbestand
verandert, wie oben in Gleichung (1) dargestellt. Der Reinvermdgenszugang ist somit
unabhangig von der Regelméssigkeit, der Realisierung oder der Quelle (Musgrave in Rose
1991, S. 38f). Diese relativ offene Definition des Reinvermégenszuganges fuhrt bei der
praktischen Anwendung jedoch haufig zu Problemen, wie weiter unten noch ersichtlich wird.

Auch die Ansicht, den Konsum als Bemessungsgrundlage heranzuziehen, ist alles andere
als neu. Bereits Hobbes pladierte in seinem Leviathan (1654) dafiir, dass es gerecht sei,
jemanden danach zu besteuern, was er aus der gemeinsamen Kasse (common pool)
entnimmt, und nicht danach, was er dazu beisteuert (Pechman 1980, S. 52). John Stuart Mill
und weitere bedeutende Okonomen sprachen sich ebenfalls fiir den Konsum als
Bemessungsgrundlage aus, wobei sie verstarkt auch die Verzerrung des Sparentscheides
als Begriindung lieferten. Denn wie aus Formel (1) ersichtlich wird, besteht der Unterschied
zwischen Einkommen und Konsum als Bemessungsgrundlage in der Behandlung der
Vermogensveranderung bzw. der Ersparnisse. Die Behandlung der Ersparnisbildung bzw.
des zukinftigen Konsums unter einer Einkommensteuer fihrt demnach zu einer
Doppelbesteuerung, die nicht nur ungerecht, sondern in erster Linie ineffizient ist (Rose
1991, S. 40f). Eine konsumorientierte Besteuerung muss nicht indirekt erfolgen, wie dies im
Rahmen der Mehrwertsteuer (MWST) geschieht. Vielmehr ergibt sich durch Umformen von
Formel (1), dass Konsum = Einkommen — Vermdgensveradnderung ist. Unter dieser
subtraktiven Betrachtungsweise ist eine Konsumsteuer® also nichts anderes als eine
Einkommensteuer, bei der zusétzliche Ersparnisse von der Bemessungsgrundlage
abgezogen werden und Entsparen die Bemessungsgrundlage erhéht. Oder noch einmal
anders ausgedrickt: das Einkommen wird nicht wie unter einer Einkommensteuer zum
Zeitpunkt seiner Entstehung, sondern zum Zeitpunkt seiner konsumtiven Verwendung der
Besteuerung unterworfen (Kirchgassner 1999, S. 69). Wie weiter unten gezeigt wird,
entspricht eine Konsumsteuer einer Einkommensteuer mit steuerbefreitem
Kapitaleinkommen. Musgrave vermutet, dass die etwas komplizierte Argumentation tiber den
Konsum dazu dient, die politisch unattraktive Befreiung der Kapitaleinkommen nicht explizit
zu machen (Rose 1991, S. 43). Dennoch: die Sparbereinigung (die Steuerbefreiung der
Ersparnisse) fuhrt zu einer unverzerrten Sparentscheidung und einer einmaligen
Besteuerung der Ertrage aus Investitionen/Anlagen (im Gegensatz zur umfassenden
Einkommensteuer). Im Vergleich zum heutigen Mischsystem fuhrt sie auch zu einer
unverzerrten Sparentscheidung.

Weil es a priori keine ,richtige* Steuernorm gibt, analysieren wir Steuerverginstigungen aus
der Optik zweier Steuernormen, namlich jener der Einkommensteuer und der Konsumsteuer.

B Er begrindet dies damit, dass Kapitalakkumulation nicht nur die Konsummaglichkeiten erhéhe, sondern auch
zu héherem sozialen Status und Macht fiihre. Konsum stellt somit nicht den einzigen aus Einkommen
resultierenden Nutzen dar (Pechman 1977, S. 10).

# Anstelle des Begriffs Konsumsteuer wird haufig von Ausgabensteuer gesprochen; Konsumsteuer stellt den
Oberbegriff dar, der in indirekte Formen (MWST) und direkte Formen (Ausgabensteuer) unterteilt werden kann.
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Der Unterschied zwischen Einkommen- und Konsumsteuer — die Besteuerung von
Einkommen aus Kapital — ist, wie schon oben geschildert, eine der Ursachen fir die
Ineffizienz der Einkommensteuer. Von ausschlaggebender Bedeutung ist dabei, wie weit
oder wie eng die Definition der Einkommensteuer bzw. der Konsumsteuer gefasst ist. Im
Folgenden wird auf die Definition der beiden Steuernormen in der fir diese Studie
erforderlichen Tiefe eingegangen.

3.3 Einkommensbesteuerung

Die synthetische Einkommensteuer ist weltweit die dominierende Philosophie der
Steuererhebung, obwohl die Umsetzung meist nicht konsequent erfolgt (OECD 1996, S. 10).
In diesem Abschnitt sollen die Grundziige einer umfassenden Einkommensteuer behandelt
werden. Zunachst erfordert dies die Festlegung der Bemessungsgrundlage. Dann erfolgt
eine Beurteilung der Verteilungswirkungen, was schliesslich zu einer Darstellung der Vor-
und Nachteile dieser Form der Besteuerung fuhrt.

3.3.1 Einkommen als Steuernorm

Wie erwahnt fusst die Steuernorm einer Einkommensteuer auf der Definition des
Einkommens nach Schanz-Haig-Simons (SHS). Einkommen wird dabei nicht Gber die
Entstehungsseite definiert, indem die verschiedenen Einkommensarten Arbeits-, Kapital- und
Bodeneinkommen sowie die verbleibenden Reingewinne zu einem Total addiert werden.
Vielmehr wird Einkommen tber die Verwendungsseite definiert: Einkommen als Mass fir die
Leistungsfahigkeit in Form von Konsummaglichkeiten ergibt sich als Summe des
personlichen Konsums und der Nettovermégensveranderung in einer Periode wie in
Gleichung (1) dargestellt (welche hier wiederholt wird):

Einkommen = Konsum + Nettovermdgensveranderung 1)

Leistungsfahigkeit wird mit dieser Definition des Einkommens daran gemessen, wie sich die
Konsummaoglichkeiten eines Individuums in einer Periode veréndern. Dabei ist es irrelevant,
ob das Einkommen einmalig oder wiederkehrend ist, aus welcher Quelle es stammt und ob
die Vermogensveranderung realisiert wurde oder nicht (Office of Management and Budget
2005, S. 347). Um die obige Gleichung im Gleichgewicht zu halten, missen die Bestandteile
Konsum und Nettovermdgensverdanderung operationalisiert werden. Die Definition von
Konsum ist zentral, denn Ausgaben, die keinen Konsum darstellen, miissen als so genannte
Gewinnungskosten vom Einkommen abgezogen werden (Pechman 1980, S. 79). Diese
Ausfuhrungen weisen schon darauf hin, dass die Schwierigkeiten bei der Identifikation der
Bemessungsgrundlage im Detail stecken. Deshalb werden im folgenden Abschnitt die
Prinzipien der Einkommensteuer néher erlautert, bevor dann eine Préasentation der grossten
Probleme bei der Umsetzung folgt.

3.3.2 Gerechtigkeitsaspekte einer umfassenden Einkommensteuer

Die Besteuerung nach dem Leistungsféhigkeitsprinzip verlangt nach horizontaler und
vertikaler Steuergerechtigkeit. Horizontale Gerechtigkeit bedeutet, dass gleichartige
Sachverhalte gleich besteuert werden®. Auf die Einkommensteuer angewandt verlangt
horizontale Gerechtigkeit die Verwirklichung dreier steuersystematischer Prinzipien:**

¥ Das Prinzip horizontaler Gerechtigkeit ist auf einer abstrakten Ebene sehr leicht verstéandlich, offenbart
Probleme in der Handhabung jedoch bei der Anwendung auf den konkreten Einzelfall. Dies darum, weil die
Entscheidung, ob gleiche Sachverhalte bzw. gleiche Leistungsfahigkeit vorliegen, ausschliesslich von der
Definition der Bemessungsgrundlage abhéngt.

31 Siehe Homburg 2005, S. 217f.)
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1. Das erste ist das Nettoprinzip, welches den Abzug erwerbsnotwendiger Kosten (sog.
Gewinnungskosten) erlaubt. Demnach werden Kosten, die zur Einkommenserzielung
zwingend notwendig sind, von der Bemessungsgrundlage abgezogen. Der Grund
liegt darin, dass diese weder Konsum noch eine Vermégensveranderung darstellen
und somit nicht in Gleichung (2) einfliessen.

2. Das Prinzip der synthetischen Einkommensteuer fordert, dass verschiedene
Einkommensarten unterschiedslos belastet werden. Da alle Einkommen unabhangig
von ihrer Quelle die Konsummdglichkeiten gleichermassen steigern, wirde eine
unterschiedliche Besteuerung das Prinzip horizontaler Steuergerechtigkeit verletzen.

3. Die Reinvermégenszugangstheorie, also die Anwendung des bereits erlauterten
SHS-Kriteriums, schliesslich verlangt eine Besteuerung aller realisierten
Vermodgenszunahmen, gleichgiltig ob sie regelméssig oder unregelméassig anfallen.
Homburg halt aber gleichzeitig auch fest, dass die Forderung horizontaler
Gerechtigkeit zwar unbestritten, gleichzeitig aber auch inhaltlich unbestimmt sei:
,0enn nur anhand des jeweiligen konkreten Einzelfalls kann entschieden werden, ob
gleichartige Sachverhalte [d.h. gleiche Leistungsfahigkeit] vorliegen oder nicht*
(Homburg 2005, S. 216). Wahrend das Prinzip horizontaler Gerechtigkeit leicht
verstandlich daherkommt, ist dessen Anwendung nicht immer einfach, wie im Lauf
dieser Arbeit noch gezeigt wird.

Das Postulat der vertikalen Steuergerechtigkeit verlangt nach ungleicher Behandlung unglei-
cher Sachverhalte. Ob, und falls ja, wie stark die Steuertarife progressiv ausgestaltet sein
sollen, hdngt von den gesellschaftlichen Wertvorstellungen ab.

3.3.3 Probleme bei der Umsetzung einer umfassenden Einkommensteuer

Inflation: Bei Inflation treten zwei Probleme auf. Das erste ist jenes der kalten Progression,
d.h. die Anwendung eines héheren Steuersatzes durch die inflationsbedingte Erhéhung des
Nominaleinkommens bei gleich bleibendem Realeinkommen. Dieses lasst sich durch
Indexierung der Steuerparameter jedoch relativ leicht beheben®. Das zweite entsteht, weil
nur das reale Einkommen steuerbar sein sollte. Weil unter einer Einkommensteuer
Markttransaktionen zu verschiedenen Zeitpunkten in die Berechnung der
Bemessungsgrundlage einfliessen, sind diese Werte bei Inflation nicht miteinander
vergleichbar®. Goode bestitigt, dass die reale Bewertung von Vermdgenswerten teils nicht
moglich ist (Goode, in Pechman 1980, S. 64). Besonders evident wird das Problem der
Inflation bei der Besteuerung von Zinsertragen. Weil der nominelle Zinssatz aus dem
Realzinssatz plus Inflation besteht und die Einkommensteuer den nominellen Zinsertrag
besteuert, resultiert vor allem bei hohen Inflationsraten eine erhebliche Verzerrung (Bradford
2000, S. 51) in Form einer Uberbesteuerung.

Definition der Steuernorm: Die Berticksichtigung der Inflation durch die Indexierung von
Abzligen und Tarifen gehort zur Steuernorm.

Naturaleinkommen: Gemass SHS-Definition spielt es keine Rolle, aus welcher Quelle
Einkommen stammt. Aus dem Gebrauch von Vermdgenswerten kann Einkommen
entstehen, das nicht auf einer Markttransaktion beruht und somit nicht direkt messbar ist. Als
wichtigstes Beispiel sei hier der Eigenmietwert von Wohneigentum erwéhnt: es muss ein

% Bei der direkten Bundessteuer werden die Tarife und Abziige fiir die personliche Einkommensteuer (mit Run-
dung) indexiert (Art. 39 DBG). Der Ausgleich erfolgt jahrlich, solange die Inflation positiv ist. Der nach einer nega-
tiven Teuerung folgende Ausgleich erfolgt auf Basis des letzten Ausgleichs.

% Um z.B. den Ertrag aus einem Verkauf zu berechnen, miissen die zuriickliegenden Kosten vom Verkaufspreis
abgezogen werden, was laut Bradford einem Vergleich von Apfeln und Birnen gleichkommt, da die Differenz
unbestimmt wird (Bradford (1980) in: Pechman, S. 78).
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Eigenmietwert berechnet werden, der als Einkommen gilt (die Schweiz praktiziert dies als
eines von wenigen Landern). Ein allfélliger Einschlag beim Eigenmietwert muss als
Steuerverglnstigung gewertet werden. Gleichzeitig missen die dazu nétigen
Gewinnungskosten wie z.B. Hypothekarzinsen, Unterhaltskosten usw. von der
Bemessungsgrundlage abziehbar sein (Pechman 1977, S. 169). Wahrend beim selbst
genutzten Wohneigentum keine grossen Probleme auftreten, ist eine Bestimmung des
Naturaleinkommens aus dem Gebrauch langlebiger Guter (wie z.B. Autos und Schmuck) nur
sehr schwer zu erreichen (Pechman 1980, S. 85).

Definition der Steuernorm: Soweit das Naturaleinkommen tberhaupt bestimmbar ist (z.B. bei
Liegenschaften), gehort es zum steuerbaren Einkommen, bei gleichzeitiger Abzugsféahigkeit
der Gewinnungskosten.

Doppelbesteuerung von Ersparnissen: Der Einkommensteuer wird vorgeworfen, durch die
Besteuerung von Zinsertragen aus bereits versteuertem Einkommen dieses doppelt zu
belasten. Goode vertritt allerdings den Standpunkt, dass Zinsertrdge zusatzliches
Einkommen darstellen, weil sie die Konsummdéglichkeiten eindeutig erhéhen. Es erfolgt aber
keine Steuererhebung auf Sparen als solches, sondern nur auf gewinnbringendes Sparen
(Pechman 1980, S. 54). Hingegen wird auch die Inflationskompensationskomponente des
Zinses besteuert, was eine Verzerrung zulasten des Sparens darstellt. Dass durch die
Besteuerung der Ertrage auf Ersparnissen die Entscheidung zwischen gegenwéartigem und
zukUnftigem Konsum verzerrt wird, ist unumstritten.

Definition der Steuernorm: Jegliche Zinsertrage gelten als steuerbares Einkommen.

Nicht-realisierte Kapitalgewinne: Unter einer umfassenden Einkommensteuer mussten
Kapitalgewinne bereits im Zeitpunkt ihrer Entstehung besteuert werden und nicht erst bei
ihrer Realisation. Dies birgt aber erhebliche praktische Probleme: wahrend es in aktiven
Markten wie z.B. bei Wertschriften noch relativ einfach sein mag, die Hohe des Gewinns zu
bestimmen, ist dies in Markten mit grosseren Informationsproblemen, wie z.B. bei Immobilien
oder Kunstgegenstanden, nicht méglich (Pechman 1980, S. 83). Als praktikabler Ausweg
bietet sich eine Abweichung von einer umfassenden Einkommensteuer an, indem
Kapitalgewinne erst bei ihrer Realisation besteuert werden. Dadurch entsteht jedoch ein
Anreiz, die Kapitalgewinne mdglichst spat zu realisieren und somit von einem
Steueraufschubeffekt zu profitieren. Dies kann zu suboptimalen Zusammenstellungen von
Portfolios zum Zweck der Steuerminimierung fiihren** (Kirchgassner 1999, S. 71). Auch die
Behandlung von Verlusten, die von der Bemessungsgrundlage abziehbar sein missen, ist
nicht unproblematisch.

Definition der Steuernorm: Kapitalgewinne gelten bereits zum Zeitpunkt, in dem sie anfallen
als steuerbares Einkommen und nicht erst bei Realisation. Verluste mussen vollstandig
abziehbar sein.

Abschreibungen: Eng verbunden mit der Problematik der Besteuerung nicht-realisierter
Kapitalgewinne sind die gewahrten Abschreibungen. Genau wie Kapitalgewinne muss auch
die Abnultzung des Kapitals laufend steuerlich erfasst werden. Dazu musste die

% Einen Ausweg bietet die retrospektive Besteuerung. Mittels einer zusatzlichen Steuer auf realisierten
Kapitalgewinnen (sog. deferral charge) kdnnten die durch das Aufschieben der Besteuerung erzielten Zinsertrage
nachtréglich besteuert werden. Ausgehend von einem durchschnittlichen Zinssatz kdnnte je nach Anlagedauer
eine angemessene Steuer festgesetzt werden. Weil aber die zeitlichen Unterschiede im Anfallen der
Kapitalgewinne und —verluste dabei nicht berticksichtigt werden, stimmt das Resultat héchstens zuféllig mit jenem
durch eine sofortige Besteuerung unrealisierter Kapitalgewinne tberein (Pechman 1977, S. 121ff).
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O0konomische Abschreibung, also der wahre Wertverlust einer Anlage, bekannt sein
(Pechman 1980, S. 82). Dies ist jedoch mit erheblichen Problemen verbunden (siehe
Klassierung der Steuerausnahmen).

Definition der Steuernorm: Grundlage ist die 6konomische Abschreibungsrate.

Abgrenzung von Konsum und Gewinnungskosten: Wie eingangs erwahnt, stellt die Definition
von Konsum ein zentrales Element zur Identifikation der Bemessungsgrundlage dar, weil
Gleichung (2) im Gleichgewicht gehalten werden muss. Dabei sind zwei Aspekte relevant:
Einerseits ist zwischen Konsum und Gewinnungskosten zu unterscheiden. Die Ansichten, ob
z.B. Pendlerkosten Konsum oder zur Einkommenserzielung notwendige Kosten darstellen,
gehen weit auseinander (vgl. Klassierung der Steuerausnahmen). Andererseits geht es bei
der Definition von Konsum auch um den nichtmarktméassigen Konsum von selbst
hergestellten Gutern und Dienstleistungen, auch Haushaltsproduktion genannt. Wer
beispielsweise seine Kinder selber betreut, hat geméss SHS-Definition das gleiche
Einkommen wie jemand, der einer Erwerbstétigkeit nachgeht und mit dem Lohn die
Kinderbetreuung bezahlt. Oder: wer seinen Garten selber pflegt, hat gemass SHS-Definition
das gleiche Einkommen wie jemand, der einer Erwerbsarbeit nachgeht und mit dem Lohn
einen Gartner bezahlt. Die Steuerfreiheit der Haushaltsproduktion widerspricht also einer
umfassenden Einkommensteuer und verletzt das Prinzip horizontaler Gerechtigkeit
(Pechman 1977, S. 15f). Die Haushaltsproduktion ist aber mit einem grossen Messproblem
behaftet. Folglich bleibt sie praktisch immer unbertcksichtigt.

Definition der Steuernorm: Die Abzugsfahigkeit von Gewinnungskosten gehdort zur
Steuernorm. Dies gilt allerdings nur, wenn das dadurch erzielte Einkommen steuerbar ist.

Sozialversicherungen/Pensionen/Transfers: Die Zahlung von Sozialversicherungspramien
fuhrt zu einem Recht auf Leistungsempfang bei Eintritt des versicherten Ereignisses. Es stellt
sich nun die Frage, welcher Vorgang Einkommen darstellt: bereits der Erwerb des Rechts
auf Leistung oder erst die empfangenen Leistungen selbst? Die Antwort darauf entscheidet,
ob die Steuer sofort anféllt oder erst in der Zukunft, mit entsprechendem
Steueraufschubeffekt. Sunley kommt zum Schluss, dass bei Transferprogrammen erst die
Leistungen, bei den meisten Versicherungen und bei Pensionen allerdings schon das Recht
auf Leistung Einkommen darstellen und somit besteuert werden sollten (Pechman 1977, S.
76ff). Dies ergibt sich auch unmittelbar aus Gleichung (2).

Definition der Steuernorm: Bei Pensionen und Versicherungen wird bereits das Recht auf
Leistung als steuerbares Einkommen erachtet, bei Transferprogrammen erst die
empfangene Leistung.

Erbschaften und Schenkungen: Bei der synthetischen Einkommensteuer stellt eine
Schenkung oder Erbschaft grundsatzlich Einkommen des Empféangers dar. Wenn es
stattdessen eine separate Erbschaftsteuer gibt, muss je nach Ausgestaltung beurteilt
werden, ob eine Steuerverglnstigung vorliegt oder nicht.

Definition der Steuernorm: Erbschaften und Schenkungen stellen fir den Empfanger
steuerbares Einkommen dar (und fir den Schenker bzw. Erblasser Konsum).
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3.3.4 Die Unternehmenssteuer im einkommensorientierten Steuersystem

Ein Grundsatz der Einkommensbesteuerung besagt, dass alle Einkommensquellen einmal
belastet werden. Eine umfassende Einkommensteuer wirde also das Einkommen aus
Unternehmen beim Aktionar belasten; eine zusétzliche Unternehmenssteuer bestiinde nicht.
Durch die Koexistenz von personlicher Einkommensteuer beim Aktionar und der
Unternehmenssteuer werden die Unternehmensgewinne somit wirtschaftlich zwei Mal
besteuert. (OMB 2005, S. 347). Dies ist zunachst kein grundsétzlicher Einwand gegen eine
Einkommensteuer, sondern vielmehr gegen das geltende Steuerrecht. Winschenswert wére
eine Besteuerung der Unternehmensgewinne auf der Ebene des Individuums, weil so
dessen persdnlichen Umstidnden Rechnung getragen werden kénnte. Bei der Zurechnung
der Unternehmensgewinne auf den einzelnen Aktionar treten aber schwerwiegende
praktische Probleme auf, wie Bradford feststellt (Bradford in Pechman 1980, S. 84). Neben
dieser unter der Bezeichnung Teilhabersteuer bekannten Variante der vollen Integration
bestehen andere Ansétze zur Vermeidung der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung. Fir eine
weitergehende Behandlung der einzelnen Konzepte sei auf den Bericht der
Expertenkommission rechtsformneutrale Unternehmensbesteuerung (ERU 2001) verwiesen.
Wieder andere Ansdatze zielen einzig darauf ab, die wirtschaftliche Doppelbelastung der
ausgeschiutteten Gewinne zu vermeiden. Dabei kann sowohl auf der Ebene der
Kapitalgesellschaft wie auch auf der Ebene des Anteilseigners eingegriffen werden. Eine
Mdoglichkeit ist das Teileinkinfteverfahren, bei dem die empfangenen Dividenden beim
Anteilseigner nur teilweise in die Bemessungsgrundlage einfliessen. Diese Modelle der
Teilbesteuerung von Dividenden erfreuen sich gerade im Zusammenhang mit der
Unternehmenssteuerreform Il einer gewissen Beliebtheit, doch entweder vermdgen sie die
Doppelbelastung nur zu mindern (im Falle der Unternehmenssteuerreform Il ist die
Verminderung der Doppelbelastung zudem nur fir eine kleine Gruppe von Steuerzahlern
gegeben, siehe IST 2004b, S. 15) oder bei zu tiefem Steuersatz bzw. ohne Vorbelastung der
ausgeschiitteten Gewinne fiihren solche Modelle zu einer Uberkompensation. Eine andere
Mdoglichkeit bestiinde im Anrechnungsverfahren wie dies einige Lander kennen; die
Umsetzung eines solchen Systems wére in der Schweiz jedoch mit erheblichen Problemen
verbunden. Unabhangig von der jeweiligen Beurteilung dieser Alternativen wird in dieser
Arbeit die bestehende Unternehmensbesteuerung als gegeben betrachtet. Die wirtschaftliche
Doppelbelastung durch die Besteuerung der Dividenden wird aber als Uberbesteuerung
angesehen.

Definition der Steuernorm: Massnahmen zur Beseitigung der wirtschaftlichen
Doppelbelastung gehoren zur Steuernorm. Wo diese fehlen oder nur eine teilweise
Beseitigung herbeifiihren, handelt es sich um eine negative Steuerverginstigung Eine
Uberkompensation (mehr als Beseitigung) ist eine positive Steuervergiinstigung.

Nachdem nun die Merkmale einer Einkommensteuer erlautert wurden, widmet sich der
nachste Abschnitt der Konsumbesteuerung als konkurrierendes Steuersystem.

3.4 Konsumbesteuerung

Die Besteuerung des Konsums ist eine haufig vorgeschlagene Alternative zur
Einkommensteuer. Indirekte Formen der Konsumbesteuerung wie die Mehrwertsteuer sind
weltweit sehr verbreitet. Direkte Konsumsteuern hingegen geniessen in der
wissenschaftlichen Literatur seit Jahrzehnten einige Prominenz, haben sich politisch aber
kaum durchsetzen kdnnen. Ausgabensteuern waren bisher erst in Indien (1958-1962 und
1964-1966), Sri Lanka (1959-1962) und Kroatien (1994-2000) in Kraft (Niyomthai 2004, S.
109). Analog zum Vorgehen bei der Einkommensteuer wird im ersten Abschnitt die
Bemessungsgrundlage der Konsumsteuer definiert, wobei diese flir die verschiedenen
Varianten der Konsumbesteuerung differiert.
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3.4.1 Konsum als Steuernorm

Der Konsum als Bemessungsgrundlage kann aus der obigen SHS-Definition des
Einkommens abgeleitet werden (Abschnitt 3.1). Weil es schwierig ware, die
Konsumausgaben jedes Individuums zu verfolgen, behilft man sich mit dem aus Gleichung
(1) stammenden Verhéltnis zwischen Einkommen und Konsum. Aus Gleichung (1) ergibt
sich die subtraktive Definition des Konsums als

Konsum = Einkommen — Nettovermdgensveréanderung. 2

Weil eine Konsumsteuer also nichts anderes als eine um die Ersparnisse und den darauf
anfallenden Ertrédgen bereinigte Einkommensteuer ist, spricht man auch von sparbereinigter
Einkommensteuer (Rose 1991, S. 10). Erst wenn diese Ersparnisse zu Konsumzwecken
aufgeldst werden, sind sie steuerbar. Der Unterschied zwischen einer Einkommen- und einer
Konsumsteuer liegt letztlich einzig im Zeitpunkt der Steuererhebung: wahrend die Erhebung
bei einer Einkommensteuer zum Zeitpunkt der Einkommensentstehung erfolgt (vorgelagerte
Besteuerung), ist das Einkommen bei einer Konsumsteuer erst zum Zeitpunkt seiner
konsumtiven Verwendung steuerbar (nachgelagerte Besteuerung, sieche Homburg 2005, S.
135).

Exkurs: Zinsbereinigte Einkommensteuer

Als Alternative zur sparbereinigten Einkommensteuer wird haufig die zinsbereinigte
Einkommensteuer aufgefiihrt. Demnach ist das ganze Einkommen inklusive der Ersparnisse
steuerbar, Kapitaleinkommen sind jedoch von der Bemessungsgrundlage abziehbar. Unter
idealisierten Bedingungen (unter Ausblendung von Schenkungen und Erbschaften, bei
Gleichheit von Ertragsrate und Diskontsatz sowie konstanten Steuersatzen) sind Spar- und
Zinsbereinigung uber das gesamte Leben betrachtet identisch. Dies darum, weil unter beiden
Steuersystemen die Steuerschuld denselben Gegenwartswert hat (Rose 1991, S.160). Da
die zinsbereinigte Einkommensteuer, treffend auch Steuervorauszahlungsansatz genannt,
administrativ einfacher zu handhaben ist, wird sie von etlichen Autoren bevorzugt. Wenn die
oben genannten idealisierten Bedingungen aber nicht gelten, ist die Zinsbereinigung unter
Gerechtigkeitsaspekten fragwirdig. Als gleichermassen leistungsfahig gelten unter der
Zinsbereinigung Personen, deren Gegenwartswert der Bemessungsgrundlage gleich ist.
Diese ex-ante Messung der Leistungsfahigkeit fihrt zu inakzeptablen Ergebnissen, wenn die
effektiv erzielte Rendite nicht mit der erwarteten (und somit mit dem Diskontsatz)
Ubereinstimmt. Bei Unsicherheit resultiert also unterschiedliche Leistungsfahigkeit ex-post®.
Graetz hélt darum fest, dass das Leistungsfahigkeitsprinzip nicht auf Erwartungen, sondern
auf Ergebnissen angewandt werden sollte (Pechman 1980, S. 171). Selbst unter
Ausblendung dieser Probleme ware eine zinsbereinigte Einkommensteuer unter
Gerechtigkeitsaspekten problematisch, weil Personen, die nur aus Kapitalertrégen
Einkommen bez6gen, keine Steuern bezahlen missten. Kirchgassner schliesst, dass sie
deshalb ,auch bei den Stimmbdirgerinnen und Stimmbdurgern in einer Abstimmung nicht die
geringste Chance haben [dirfte]” (Kirchgassner 1999, S. 70). Aus diesen Griinden wird im
Folgenden nur noch die Sparbereinigung als mdgliche Alternative zu einer personlichen
Einkommensteuer in Betracht gezogen.

®n Blueprints halt das US Finanzministerium deshalb fest: “[LJucky investors might become very rich and owe
no additional [expenditure] tax liability on future consumption of their wealth.... Conversely, unlucky investors will
have prepaid a tax on expected returns and will then obtain no deduction for the losses they incur,” (Zitat nach
Pechman 1980, S. 170).
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3.4.2 Gerechtigkeitsaspekte einer Konsumsteuer

Um horizontale Gerechtigkeit zu erreichen, missen die wirtschaftlichen Situationen mehrerer
Individuen verglichen werden. Bradford halt fest, dass kurze Zeitperioden schlechter
geeignet seien, die Leistungsfahigkeit zweier Personen abzubilden als langere Perioden
(Pechman 1980, S. 107). Zudem seien Steuerzahlungen einer kurzen Zeitspanne nicht fir
einen Vergleich der getragenen Steuerlasten geeignet. Er schliesst, dass unabhéangig vom
zeitlichen Konsummuster Individuen mit gleichem Gegenwartswert des Lebenskonsums
auch einen gleichen Gegenwartswert an Steuern entrichten sollten. Dies lasst sich nur durch
eine Konsumsteuer erreichen, weil diese die Individuen unabh&ngig von ihrer zeitlichen
Verwendung des Einkommens gleich behandelt. Der Gegenwartswert der gezahlten Steuern
ist unabhangig von der Entscheidung, wie viel und wann gespart wird. Mit Blick auf den
ganzen Lebenskonsum verwirklicht eine Konsumsteuer das Prinzip horizontaler
Gerechtigkeit also in dem Sinn, als sie bei zwei Individuen mit gleicher Anfangsausstattung,
aber unterschiedlicher Sparentscheidung, den Sparer nicht diskriminiert (Bradford 2000, S.
47). Auch diese Betrachtungsweise gilt allerdings nur unter der Bedingung, dass die
Diskontrate dem Zinssatz entspricht, also bei perfektem Kapitalmarkt und rationalen
Individuen (Pechman 1980, S. 54f).

3.4.3 Probleme bei der Umsetzung einer sparbereinigten Einkommensteuer

Zunachst soll das oben bereits vorgestellte System der sparbereinigten Einkommensteuer
naher erlautert werden. Wie schon erwéhnt sind darunter Ersparnisse von der
Bemessungsgrundlage abziehbar und erst bei inrer Auflésung zu konsumtiven Zwecken
steuerbar. lhre Bemessungsgrundlage bestimmt sich also allein durch Zahlungsvorgange,
weshalb zum Teil auch von personlicher Cash-flow-Konsumsteuer gesprochen wird (Rose
1991, S. 10). Um die Ersparnisse zu erfassen, kdnnen so genannte qualifizierte Konten
eingerichtet werden. Einzahlungen auf diese verringern die Bemessungsgrundlage, wéahrend
Entnahmen sie erhéhen (Niyomthay 2004, S. 76). Das Einrichten solcher qualifizierter
Konten ist jedoch nicht zwingend notwendig: Waldburger erwéhnt, dass ,[d]er grosste Teil
der abzugsfahigen Sparanlagen, namentlich Bankguthaben, Obligationen, Aktien
borsenkotierter Unternehmungen, marktgédngige Rohstoffe, marktgéangige Edelmetalle etc. ...
durch Banken oder bankahnliche Institute verwaltet [werden]“. Zur Belegung der geltend
gemachten Abziige von der Bemessungsgrundlage kdnnten darum die nétigen
Bescheinigungen vom verwaltenden Institut ausgestellt werden (Waldburger 2004, S. 209).
Bei privat aufbewahrten Vermdgensanlagen bieten sich allerdings grossere
Praktikabilitatsprobleme, deren Losung unklar ist (ebd., S. 209). Deshalb wird oft ein
zumindest teilweises Ausweichen auf die administrativ wesentlich einfachere
Zinsbereinigung vorgeschlagen (vgl. z.B. Bradford 2000, S. 55), was aufgrund der obigen
Gerechtigkeitsiberlegungen jedoch nicht vollstandig Giberzeugt. Analog zur Behandlung der
Einkommensteuer wird im Folgenden naher auf die grossten Probleme bei der Umsetzung
einer sparbereinigten Einkommensteuer eingegangen.

Ersparnisauflosung: Es liegt beispielsweise beim Bezug einer Kapitalauszahlung aus der
beruflichen Vorsorge auf der Hand, dass ein Teil dieses Bezugs wieder auf irgendwelchen
Bankkonten o0.4. landet. Dies kann aber bei der Beurteilung von Ausnahmeregelungen schon
aus praktischen Griinden nicht beriicksichtigt werden. Deshalb gilt der ganze Kapitalbezug in
dieser Studie als Ersparnisauflésung.

Definition der Steuernorm: Jede Ersparnisauflosung (beispielsweise wenn eine
Kapitalauszahlung aus der beruflichen Vorsorge bezogen wird) wird als steuerbarer Konsum
angesehen.
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Inflation: Inflation stellt bei der konsequenten Umsetzung der Reinvermégenszugangstheorie
eines der Hauptprobleme dar, weil Transaktionen zu verschiedenen Zeitpunkten
beriicksichtigt werden missen. Bei einer sparbereinigten Einkommensteuer tauchen diese
Probleme nicht auf, weil zur Berechnung der Bemessungsgrundlage nur Transaktionen aus
dem laufenden Jahr benétigt werden (Bradford 2000, S. 52). Zur Beriicksichtigung der
allfalligen kalten Progression (je nach Ausgestaltung der Konsumsteuer) kann dennoch eine
Indexierung angebracht sein.

Definition der Steuernorm: Massnahmen zur Berlcksichtigung der Inflation wie die
Indexierung von Abzlgen und Tarifen gehéren zur Steuernorm.

Naturaleinkommen: Unter einer synthetischen Einkommensteuer stellt Naturaleinkommen
steuerbares Einkommen dar, wahrenddem die Gewinnungskosten abziehbar sein sollten
(vgl. 3.2.2.). Unter einer sparbereinigten Einkommensteuer existiert dieses Problem
unveréndert, weil auch hier der Konsumnutzen besteuert wird und die Investitionskosten
abziehbar sein sollten (Pechman 1980, S. 85).

Definition der Steuernorm: Soweit das Naturaleinkommen tberhaupt bestimmbar ist, gehort
es zur Steuernorm, bei gleichzeitiger Abzugsfahigkeit der Gewinnungskosten.

Doppelbesteuerung von Ersparnissen: Der eigentliche Unterschied zwischen Einkommen-
und Konsumsteuern liegt, wie aus der Definition der Bemessungsgrundlagen ersichtlich wird,
in der Behandlung von Ersparnissen. Im Gegensatz zu einer synthetischen
Einkommensteuer sind diese unter einer sparbereinigten Einkommensteuer nicht steuerbar.
Es treten also keine Probleme in Bezug auf die Besteuerung von Ersparnissen auf.

Definition der Steuernorm: Die Steuerfreiheit der Ersparnisse ist Teil der Steuernorm.

Nicht-realisierte Kapitalgewinne: Auch dieses Problem stellt sich bei einer sparbereinigten
Einkommensteuer nicht, da Kapitalgewinne erst bei ihrer konsumtiven Verwendung, sprich
nach ihrer Realisation, in die Bemessungsgrundlage einfliessen.

Definition der Steuernorm: Die Steuerfreiheit der nicht-realisierten Kapitalgewinne ist Teil der
Steuernorm.

Abschreibungen: Das Problem des angemessenen Abschreibungstempos stellt sich unter
einer sparbereinigten Einkommensteuer ebenfalls nicht. Als Referenzsystem fir die
Gewinnsteuer wird die Zinsbereinigung verwendet (vgl. 3.4.1. unten). Darunter hat das
Abschreibungstempo keinen Einfluss auf die Besteuerung, da bspw. eine
Sofortabschreibung das Eigenkapital schméalert und somit einen geringeren
Eigenkapitalverzinsungsabzug verursacht. Uber die Lebensdauer des Aktivums gleicht sich
so die Besteuerung aus.®.

Definition der Steuernorm: Weil fur die Unternehmenssteuer und damit auch fur die
Besteuerung selbstandig Erwerbender die zinsbereinigte Gewinnsteuer als Referenznorm
dient, hat das Abschreibungstempo keinen Einfluss auf die effektive Steuerlast.

% Siehe Cnossen (2000) S. 166-167. Unter der zinsbereinigten Gewinnsteuer sind zwar Sofortabschreibungen
nicht zuléssig. Die Wahl des Abschreibungstempos hat aber darunter einen geringeren Einfluss auf die effektive
Steuerlast. Bei rascher Abschreibung sinkt der Buchwert des Realkapitals und somit der abziehbare Schutzzins.
Der Anreiz zu rascheren Abschreibungen wird damit beseitigt (Schips 1999, S. 4).

25




Abgrenzung zwischen Konsum und Gewinnungskosten: Die Abgrenzung zwischen Konsum
und Gewinnungskosten und die Behandlung der Haushaltsproduktion ist unter einer
Sparbereinigung genauso problematisch wie unter einer synthetischen Einkommensteuer.
Analog zur Beurteilung unter einer synthetischen Einkommensteuer misste die
Haushaltsproduktion unter einer Sparbereinigung als Konsum erfasst werden, womit die
gleichen Informationsprobleme auftreten (Pechman 1980, S. 214). Auch beziiglich der
Unterscheidung zwischen Konsumausgaben und Gewinnungskosten (bzw. Investitionen)
stellen sich grundsétzlich dieselben Schwierigkeiten wie unter einer Einkommensteuer.

Definition der Steuernorm: Die Abzugsfahigkeit von Gewinnungskosten gehort zur
Steuernorm. Dies gilt allerdings nur, wenn das dadurch erzielte Einkommen messbar und
steuerbar ist.

Sozialversicherungen/Pensionen/Transfers: Wé&hrend sich unter einer synthetischen
Einkommensteuer die Frage stellt, ob bereits das Recht auf eine Leistung oder erst die
Leistung selbst Einkommen darstellt, ist diese Unterscheidung unter einer Sparbereinigung
irrelevant. Steuerbar sind erst die empfangenen Leistungen, womit die Besteuerung der
Beitrdge und der Zinsertrage auf dem Vorsorgekapital entfallt (Pechman 1980, S. 85).

Definition der Steuernorm: Sowohl bei Versicherungen und Pensionen wie auch bei
Transferprogrammen ist erst die empfangene Leistung steuerbar.

Erbschaften und Schenkungen: Der Einwand, dass Erbschaften und Schenkungen unter
einer Sparbereinigung zwingend anders behandelt werden als unter einer synthetischen
Einkommensteuer, ist nicht richtig. Bei geleisteten Erbschaften oder Schenkungen ist der
entscheidende Punkt, ob sie als Konsum des Erblassers bzw. Schenkers oder des
Empfangers betrachtet werden (d.h. der Todesfall bzw. die Schenkung bedeutet die
Auflosung von Ersparnissen). Diese Entscheidung hétte unter beiden Steuersystemen
dieselben Folgen (Bradford 2000, S. 44f). Auch Goode als Befiirworter der
einkommensorientierten Besteuerung stellt fest, dass unter beiden Steuersystemen &hnliche
Probleme bei der Behandlung von Erbschaften und Schenkungen auftreten. Er schlagt
deshalb eine separate Erbschafts- und Schenkungssteuer vor (Pechman 1980, S. 63). Eine
Schenkung oder Erbschaft konnte theoretisch auch beim Empféanger zum Zeitpunkt deren
Konsums besteuert werden. Wir bevorzugen in diesem Kontext jedoch die Besteuerung beim
Empfanger im Zeitpunkt des Erbanfalls, da der Konsum (des Erblassers) hier eindeutig und
gut beobachtbar ist.

Definition der Steuernorm: Erbschaften und Schenkungen werden beim Empfanger als
Konsum besteuert.

Wie aus vorstehenden Ausfiihrungen ersichtlich wird, fallen unter einer Sparbereinigung
viele Probleme der synthetischen Einkommensteuer weg. Es entstehen aber auch neue.
Wahrend Kontrollprobleme direkt mit der Sparbereinigung zusammenhangen, entstehen
Probleme im internationalen Zusammenhang sowie Ubergangsprobleme erst durch den
Wechsel von einer Einkommensteuer zu einer Sparbereinigung bzw. die weltweite
Verbreitung von Einkommensteuern.

Kontrollprobleme: Kéaufe und Verkaufe von Wertpapieren missen unter einer sparbereinigten
Einkommensteuer alle erfasst werden, um die Vermdgensveranderung zu bestimmen.
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Solange das Vermogen durch Dritte verwaltet wird, ist die Erfassung unproblematisch.
Sobald das Vermogen aber selbst oder im Ausland verwaltet wird, ergibt sich ein ,nicht-
triviales Kontrollproblem* (Kirchgéssner 1999, S. 72). Eine L6sung sieht Kirchgassner darin,
die Sparbereinigung auf gewisse Anlageformen wie die Sédule 3a zu beschranken. Da im
Rahmen dieser Arbeit aber von einer umfassenden Sparbereinigung ausgegangen wird,
entfallt diese Moglichkeit.

Definition der Steuernorm: Die Sparbereinigung soll umfassend angewandt werden, weshalb
teilweise Abweichungen von einer Sparbereinigung nicht zur Steuernorm gehdren.

Internationale Aspekte: Bei Emigration wird das ganze Vermdgen als Konsum besteuert.

Definition der Steuernorm: Emigration flihrt zur Besteuerung des ganzen Vermdgens als
Konsum.

Ubergangsprobleme: Das wohl schwerwiegendste Problem stellt sich beim Ubergang von
einer Einkommensteuer zu einer Konsumsteuer. Fir dltere Leute, die unter einer
Einkommensteuer gespart haben, wiirde eine plotzliche Besteuerung ihrer
Ersparnisaufldsung eine erhebliche Mehrbelastung bedeuten. Es kénnten zwar
Steuerbefreiungen erlaubt werden, fir welchen Personenkreis und in welchem Ausmass
diese erfolgen sollten, ist aber schwer bestimmbar. Zudem wirden zum Zeitpunkt der
Bekanntgabe des Systemwechsels grosse Anreize entstehen, die Steuer zu umgehen
(Pechman 1980, S. 67).

Definition der Steuernorm: Ubergangsregelungen sind nicht Teil der Steuernorm.

Die beschriebenen Probleme sollen einen kurzen Uberblick dariiber geben, was die
Haupteinwande gegen bzw. die Hauptargumente fiir eine Konsumbesteuerung sind.
Aufgrund der gebotenen Kiirze der Ausflihrungen sind sie weder sonderlich detailliert noch
abschliessend. Einige der genannten Probleme werden jedoch bei der Beurteilung einzelner
Steuernormen noch tiefer behandelt werden.

3.4.4 Die Unternehmensteuer in einem konsumorientierten Steuersystem

Wie unter einer Einkommensteuer ware es auch unter einer Konsumsteuer maglich, auf eine
Unternehmenssteuer zu verzichten, weil letztlich nur private Haushalte konsumieren (Rose
1991, S. 147). Dennoch sollen in diesem Abschnitt die Mdglichkeiten einer
konsumorientierten Unternehmensbesteuerung erortert werden. Dazu gehéren die
verschiedenen Varianten einer Cash-Flow-Steuer sowie die zinsbereinigte Gewinnsteuer
(Niyomthai 2005, S. 80).

Cash-Flow-Steuern greifen in jeder Periode allein auf die Zahlungstiberschiisse zu, was als
wichtigstes Merkmal eine Sofortabschreibung von Investitionen impliziert (Homburg 2005, S.
343). Es existieren drei Varianten von Cash-Flow-Steuern, die alle kurz erlautert werden. Die
Idee geht auf Brown (1948) zurtick und wurde vom Meade-Komitee (1978) als
Unternehmensbesteuerung fur Grossbritannien untersucht. Die R-Cash-Flow-Steuer
beinhaltet in ihrer Bemessungsgrundlage nur den realwirtschaftlichen Zahlungsiiberschuss®’.
Ihr Hauptproblem liegt in der steuerlichen Bevorzugung von Finanzintermediaren, welche
keine Unternehmenssteuern zahlen wirden, soweit sie ihren Gewinn aus der Marge

%" Firr eine ausfiihrlichere Darstellung dieser und aller weiteren Bemessungsgrundlagen siehe Niyomthai 2004, S.
82, oder Meade 1978, S. 230-245.
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zwischen Zinsertragen und Zinszahlungen erwirtschaften. Die Befreiung der Zinsertrage
wére dann berechtigt, wenn alle Ertrdge schon auf Unternehmensstufe besteuert wurden.
Dies ist bei Kreditvergabe an private Haushalte oder an auslandische Unternehmen jedoch
nicht der Fall. Die R+F-Cash-Flow-Steuer, deren Bemessungsgrundlage zusatzlich die
finanziellen Transaktionen enthalt, umgeht diese Problematik. Zu den finanziellen
Transaktionen gehdren z.B. Kreditaufnahmen, Zinszahlungen und Beteiligungen an
auslandischen Unternehmen. Beteiligungen an inlandischen Unternehmen sind
ausgenommen, um Steuervermeidung durch gegenseitige Beteiligungen zu unterbinden,
was aber das Kriterium der Entscheidungsneutralitat verletzt. Diesem Problem begegnet die
dritte Variante, die S-Cash-Flow-Steuer. Diese setzt am Zahlungsverkehr zwischen dem
Unternehmen und seinen Anteilseignern sowie inlandischen Korperschaften an. Dazu
gehdren z.B. Dividendenzahlungen und Beteiligungen an inlandischen Unternehmen (die
Ausnahme fir Beteiligungen an inlandischen Kdrperschaften ist hier nicht notwendig). Es
kann gezeigt werden, dass diese Variante ansonsten aquivalent ist zur R+F-Cash-Flow-
Steuer, jedoch notwendigerweise zu einem hdheren Satz. Die S-Cash-Flow-Steuer erfillt
alle Neutralitatskriterien und wurde vom Meade-Komitee bevorzugt. Der Ubergang zur S-
Cash-Flow-Steuer (wie auch zur R+F-Cash-Flow-Steuer) ware jedoch mit erheblichen
Kosten verbunden und die Mdglichkeiten zur Steuerhinterziehung nicht abschétzbar. Allen
Cash-Flow-Steuern gemeinsam ist, dass durch die Sofortabschreibung auf Investitionen das
Steueraufkommen relativ gering ist (Niyomthai 2004, S. 81ff).

Bei der zinsbereinigten Gewinnsteuer ist als wichtigstes Element die Normalverzinsung des
Eigenkapitals von der Bemessungsgrundlage abziehbar. Somit werden jene Ertrage der
Kapitalanlage vor einem steuerlichen Zugriff geschutzt, die eine Kompensation fir den
temporaren Konsumverzicht darstellen. Der sogenannte Schutzzins entspricht der
Durchschnittsverzinsung von Finanzanlagen mit langeren Laufzeiten, also z.B. der
Nominalrendite langfristiger Staatsobligationen. Ebenso wie bei den Cash-Flow-Steuern
zeichnet sich auch die zinsbereinigte Gewinnsteuer dadurch aus, dass die
Bemessungsgrundlage wegen der Abzugsfahigkeit der Normalverzinsung des Eigenkapitals
relativ schmal ist. Wenn die Steuersétze moderat gehalten werden, resultiert deshalb unter
einer zinsbereinigten Gewinnsteuer ein geringes Steueraufkommen®® (Niyomthai 2004, S.
86ff). Da die Cash-Flow-Steuern jedoch &hnliche Probleme aufweisen und zudem mit
grosseren Ubergangsproblemen zu rechnen ware, wird im Folgenden die zinsbereinigte
Gewinnsteuer als geeignetste Variante konsumorientierter Unternehmensbesteuerung
betrachtet.

Definition der Steuernorm: Gleich wie unter einer einkommensorientierten
Unternehmenssteuer gehdren Massnahmen zur Beseitigung der wirtschaftlichen
Doppelbelastung zur Steuernorm. Zudem gehért die Steuerfreiheit der marktiblichen
Verzinsung des Eigenkapitals zur Steuernorm.

Nachdem nun die beiden Hauptreferenzsysteme ndher vorgestellt wurden, wird im nachsten
Kapitel die Klassierung der steuerlichen Ausnahmeregelungen anhand der jeweiligen
Referenzsysteme vorgenommen. Fir die direkte Bundessteuer kommen beide
Hauptreferenzsysteme in Frage, fir die Mehrwertsteuer nur die Konsumorientierung. Fir die
Ubrigen Steuern ist keine der beiden Hauptreferenzsysteme anwendbar, weshalb jeweils
eine eigene Steuernorm definiert wird.

% Allerdings beinhaltet die zinsbereinigte Gewinnsteuer auch Elemente, die das Steueraufkommen steigern. So
besteht u.a. ein geringerer Anreiz, zur Steuerminimierung Ruckstellungen zu bilden, weil damit das Eigenkapital
geschmalert wirde. Die Steuereinnahmen in Kroatien, wo wahrend einer Zeit eine solche Steuer in Kraft war,
lagen denn auch 25% hoher als erwartet (Niyomthai 2004, S. 93). Auch tiberzogene Abschreibungen sind aus
demselben Grund nicht interessant.
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4  Steuerausnahmen beim Bund: Klassierung

Die Steuerausnahmen im Bereich der direkten Bundessteuer werden aufgrund der vorne
vorgestellten zwei Referenzsysteme — dem einkommens- und konsumorientierten
Steuersystem — klassiert. Fir die Mehrwertsteuer als konsumorientierte Steuer wird nur die
Steuernorm Konsum verwendet. Fir die Klassierung von Ausnahmeregelungen bei den
Ubrigen Steuern wird jeweils eine spezifische Steuernorm definiert, die sich an den
Grundsatz der jeweiligen Steuer orientiert.

Die Ausnahmeregelungen werden durchgehend nummeriert. Dieselbe Nummerierung wird
zwecks besserer Ubersicht auch in den zusammenfassenden Tabellen in Abschnitt 5.1
sowie bei den Erlauterungen zu den Schatzungen in Abschnitt 5.3 herangezogen.

4.1 Direkte Bundessteuer

In diesem Abschnitt wird eine Klassierung der steuerlichen Ausnahmeregelungen bei der
direkten Bundessteuer vorgenommen und eine detaillierte Begriindung jeder Klassierung
abgegeben. Die Ausfihrlichkeit der jeweiligen Begrindung hangt einerseits von der
Relevanz und andererseits von der Umstrittenheit der Norm ab. Es wird beurteilt, ob eine
Ausnahmeregelung des geltenden Steuerrechts vom normativen Referenzsystem abweicht
und — wenn ja — deshalb als Steuervergtinstigung klassiert wird.

4.1.1 Vorsorge

In den folgenden Abschnitten wird eine Klassierung der Steuerausnahmen im Bereich der
Altersvorsorge vorgenommen. Zu diesem Zweck werden nach einigen Vorbemerkungen die
Regelungen und deren Ausgestaltung kurz vorgestellt und jeweils daran anschliessend die
Konformitat der Besteuerung im Vergleich zu den definierten einkommens- und
konsumorientierten Steuersystemen beurteilt.

Allgemeine Bemerkungen

Sozialversicherungen kdnnen unter zwei verschiedenen Blickwinkeln betrachtet werden:
entweder als Pension bzw. Versicherung, oder aber als Transfer. Wenn sie als Pension oder
Versicherung betrachtet werden, sollten unter einer synthetischen Einkommensteuer alle
Beitrdge und anfallenden Kapitalertrage bzw. -gewinne steuerbar, die bezogenen Leistungen
jedoch abzugsféahig sein (OMB 2005, S. 348). Der Grund liegt darin, dass bei Pensionen und
Versicherungen die erwarteten Leistungen den bezahlten Beitrdgen plus deren Zinsertragen
entsprechen und die Beitrdge somit als Ersparnisse betrachtet werden kénnen. Diese stellen
zusammen mit den anfallenden Zinsertragen Reinvermdgenszugang dar, wahrenddem der
Rentenbezug einer Ersparnisauflosung gleichkommt und somit keinen
Reinvermogenszugang darstellt**. Wenn Sozialversicherungen aber als Transfer betrachtet
werden, verhdlt es sich gerade umgekehrt. Dann sollten die Beitrdge als Zwangsabgaben
betrachtet werden, weil sie nicht in direktem Zusammenhang mit den zu erwartenden
Leistungen stehen. Weil die Beitrdge somit nicht zu einem Reinvermégenszugang fihren,
sollten sie von der Bemessungsgrundlage abziehbar sein. Empfangene Transferzahlungen
stellen hingegen Einkommen dar, weshalb sie besteuert werden sollten.

% Eine ahnliche Ansicht vertritt auch E. Sunley: Die Frage der Vorsorgebesteuerung entscheide sich dadurch, ob
man das Recht auf Rentenbezug bei dessen Entstehung besteuern will oder ob man die bezogene Leistung
selbst besteuern will. Er kommt zum Schluss: ,,For most insurance programs | conclude that it is the value of the
right to receive benefits that should be taxed. For tax-transfer programs it is the benefits themselves that should
be taxed” (in: Pechman 1977, S. 76).
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Unter einer sparbereinigten Einkommensteuer ist die Unterscheidung zwischen Pension oder
Versicherung einerseits und Transfer andererseits irrelevant. In beiden Féllen sollten erst die
empfangenen Leistungen steuerbar sein. Die Beitrdge und die anfallenden Kapitalertrage
bzw. —gewinne sollten dagegen von der Bemessungsgrundlage abziehbar sein.

4.1.1.1 Die AHV

Die AHV bildet die erste Séule des Vorsorgesystems und soll den Existenzbedarf decken.
Sie basiert auf dem Umlageverfahren, d.h. die eingenommenen Beitrdge werden innerhalb
des selben Zeitraumes fir die Bezahlung der Leistungen verwendet. Beitragszahler und
Leistungsempfanger sind demzufolge nicht identisch. Indem die Beitrage auf dem effektiven
Einkommen ohne Obergrenze entrichtet werden, die Renten jedoch sowohl nach unten
(Mindestrente) wie nach oben (Maximalrente) begrenzt sind, enthalt die AHV ein starkes
umverteilendes Element (EDI 2005, S. 51).

Mit Blick auf die Ausfiihrungen unter 4.1.1. stellt sich nun die Frage, ob die AHV als Pension
oder als Transferprogramm betrachtet werden soll. Wegen des starken redistributiven
Elementes und dem damit verbundenen geringen Zusammenhang zwischen Beitrdgen und
Leistungen wird die AHV in dieser Arbeit als ein Transferprogramm betrachtet*®. Wie oben
erlautert wurde, sollte eine Einkommensteuer in diesem Fall die Leistungen besteuern und
die Beitrage nicht erfassen*'. Da die Unterscheidung zwischen Pension/Versicherung und
Transferprogramm unter einer Sparbereinigung irrelevant ist, fordert die Sparbereinigung im
Fall der AHV die gleiche steuerliche Behandlung wie die synthetische Einkommensteuer.

Nachdem nun die beiden Steuernormen im Bereich der ersten Saule definiert sind, wird

diese zur Identifikation von Steuervergiinstigungen mit den geltenden gesetzlichen
Bestimmungen verglichen. Diese lauten folgendermassen:

Beitrage an die 1. Saule

la Zu den geschéfts- oder berufsmassig begriindeten Kosten selbsténdig Erwerbender
gehdren laut Art. 27 Abs. 2 Bst. ¢ DBG: die Zuwendungen an Vorsorgeeinrichtungen
zugunsten des eigenen Personals, sofern jede zweckwidrige Verwendung ausgeschlossen
ist. Fur juristische Personen gehdren diese Zuwendungen gemass Art. 59 Abs. 1 Bst. b zum
geschaftsmassig begrindeten Aufwand und sind somit ebenfalls nicht steuerbar.

Klassierung unter einkommensorientierter Gewinnsteuer: Es spielt keine Rolle, ob die
Beitrage vom Arbeitgeber oder vom Arbeitnehmer entrichtet werden*. Die Bezahlung des
Arbeitgeberbeitrages stellt fiir den Arbeitgeber zweifelsohne geschaftsméassig begriindete
Kosten dar, weil dieser zum Lohn gezahlt werden muss. Somit ist der Abzug
referenzsystemkonform. Die geltende Abzugsfahigkeit stellt somit keine Steuerverginstigung
dar.

Klassierung unter zinsbereinigter Gewinnsteuer: Unter einer Zinsbereinigung ist die
Abzugsfahigkeit der Arbeitgeberbeitrage an die 1. Saule systemkonform und stellt keine
Steuerverglnstigung dar.

“0 Die 1. Saule enthalt neben der Umverteilung Uber die einkommensabhangigen Beitrége und die Begrenzung
der Leistungen noch weitere redistributive Elemente (EDI 2005, S. 51). Die teilweise Finanzierung der AHV durch
Steuern verstarkt deren Umverteilungscharakter weiter.

i Kapitalertrége bzw. —gewinne fallen unter dem Umlageverfahren selbstversténdlich nicht an, weil die
Beitragszahlungen in der gleichen Periode fiir die Bezahlung der Leistungen verwendet werden.

*2 Bei der 1. Saule entspricht der Arbeitgeberbeitrag jenem des Arbeitnehmers, bei der 2. Saule kann er dariiber
hinausgehen.
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1b Geméass DBG Art. 33 Abs. 1 Bst. d sind die gemass Gesetz, Statut oder Reglement
geleisteten Einlagen, Prédmien und Beitrdge an die Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung und an Einrichtungen der beruflichen Vorsorge abzugsfahig.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Wie oben dargelegt sollten die
Beitrage an die 1. Séule abziehbar sein, da die AHV als Transferprogramm verstanden wird.
Die Abzugsfahigkeit der AHV-Beitrége stellt deshalb keine Steuervergunstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Unter einer Sparbereinigung ist die Abzugsfahigkeit
der Beitrage an die 1. Saule systemkonform und stellt keine Steuerverglnstigung dar.

Einkinfte aus der 1. Saule

2 Gemass Art. 22 Abs. 1 DBG sind alle Einkiinfte aus der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung steuerbar.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Wegen dem starken umverteilenden
Element der AHV werden die Leistungen als Transfereinkommen betrachtet. Ihre
Steuerbarkeit ist somit systemkonform.

Klassierung unter Sparbereinigung: Unter einer Sparbereinigung ist die Steuerbarkeit der
Leistungen aus der 1. Saule auf jeden Fall systemkonform.

4.1.1.2 Die berufliche Vorsorge

Pensionen beinhalten drei Vorgange, bei denen die Steuererhebung ansetzen kénnte:
Einzahlung der Beitrage, anfallende Kapitalgewinne und -ertrage auf den Beitrdgen sowie
bezogene Leistungen. Unter einer Einkommensteuer sollten wie erwéhnt die ersten beiden
Transaktionen besteuert und die Leistungen steuerfrei bezogen werden. Eine sparbereinigte
Einkommensteuer wirde hingegen die ersten beiden Transaktionen steuerfrei belassen und
nur die Leistungen besteuern (De Serres 2004, S. 6). Bei gleichen Steuersétzen besteht der
Unterschied zwischen diesen zwei Steuerregimes einzig in der zeitlichen Erhebung der
Steuer. Dadurch tritt unter einer Sparbereinigung ein Steueraufschubeffekt auf: Weil die
zukUnftige Steuerzahlung abdiskontiert wird, reduziert sich der Gegenwartswert der
Steuerzahlung, was einer Steuerverginstigung gleich kommt (DoF 2004b, S. 19).

Die berufliche Vorsorge setzt sich zusammen aus der obligatorischen beruflichen Vorsorge
(Saule 2a) und der freiwilligen Zusatzvorsorge (Saule 2b). Gemass BVG Art. 1 Abs. 2
besteht das Ziel der 2. Séule in der Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in
angemessener Weise.

Obligatorisch versichert sind alle Arbeitnehmer mit vollendetem 17. Altersjahr und einem
Lohn von 20’520 Franken (BVG Art. 7 Abs. 1). Der Lohn zwischen 23'940 und 82280
Franken gilt als koordinierter Lohn, aufgrund dessen die obligatorischen Beitrdge und die
entsprechenden Leistungen berechnet werden. (Betragt der koordinierte Lohn weniger als
3'420 Franken im Jahr, so muss er auf diesen aufgerundet werden.) Zusatzlich kénnen in der
freiwilligen beruflichen Vorsorge vor- und tberobligatorische Leistungen versichert werden.
Der maximal versicherbare Lohn betragt dabei 820’800 Franken. Vorsorgeeinrichtungen,
welche auch vor- oder tiberobligatorische Leistungen abdecken, miissen sich zudem an
gewisse Grundsétze halten (EKStl 1998, S. 80). Die Leistungen aus der 2. Saule werden
Ublicherweise in der Form von Renten ausbezahlt. Es ist allerdings auch moglich, vor
Erreichen der Altergrenze eine Kapitalleistung zu beziehen. Dies dann, wenn die versicherte
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Person auswandert, Wohneigentum erwirbt oder eine selbstandige Erwerbstatigkeit
aufnimmt (EKStl 1998, S. 87). Zudem kann das Reglement der Pensionskasse einen
Kapitalbezug vorsehen, wobei dieser mindestens drei Jahre vor dem Pensionierungsalter
beantragt werden muss.

Der wesentliche Unterschied zur 1. Saule besteht darin, dass die berufliche Vorsorge nicht
auf dem Umlage-, sondern auf dem Kapitaldeckungsverfahren beruht. Bei diesem fliessen
die bezahlten Beitrage auf ein individuelles Konto, welches von einer Vorsorgeeinrichtung
verwaltet wird. Das angesparte Kapital und die darauf anfallenden Zinsertrage stellen spater
die Basis fur die eigene Rente dar (EDI 2005, S. 7f). Umverteilung spielt also in der
beruflichen Vorsorge keine zentrale Rolle*® und der Zusammenhang zwischen Beitragen und
Leistungen ist in der zweiten S&ule wesentlich direkter als bei der AHV. Letztgesagtes ist fur
die Beurteilung der steuerlichen Behandlung der beruflichen Vorsorge zentral. Wie oben
dargelegt, hédngt die Beurteilung davon ab, ob das Vorsorgesystem als Transferprogramm
oder als Pension aufgefasst wird. Weil bei der 2. Saule die Versicherten fir sich selber
sparen und die Leistung wesentlich von der Hohe der einbezahlten Beitrédge abhangt,
handelt es sich hierbei unumstritten um eine Pension. Eine umfassende Einkommensteuer
sollte darum die Beitrage und anfallenden Zinsen besteuern, die Leistungen jedoch von der
Bemessungsgrundlage abziehen. Unter einer Sparbereinigung ergibt sich eine vollkommen
andere Behandlung. Die Beitrage und anfallenden Zinsen sollten steuerfrei sein.
Demgegentiber sollten die Leistungen als Ersparnisauflosung voll steuerbar sein.

Beitrage an die 2. Saule

3 Zu den geschéfts- oder berufsmassig begriindeten Kosten selbstéandig Erwerbender
gehdren laut Art. 27 Abs. 2 Bst. ¢ DBG: die Zuwendungen an Vorsorgeeinrichtungen
zugunsten des eigenen Personals, sofern jede zweckwidrige Verwendung ausgeschlossen
ist. Fur juristische Personen gehdren diese Zuwendungen gemass Art. 59 Abs. 1 Bst. b zum
geschaftsmassig begrindeten Aufwand und sind somit ebenfalls nicht steuerbar.

Klassierung unter einkommensorientierter Gewinnsteuer: Die Arbeitgeberbeitrage an
die berufliche Vorsorge kénnen als Bestandteil des Lohnes betrachtet werden**. Die
Bezahlung des Arbeitgeberbeitrages stellt fir den Arbeitgeber daher geschaftsmassig
begriindete Kosten dar. Somit ist der Abzug referenzsystemkonform®. Die geltende
Abzugsfahigkeit stellt somit keine Steuervergiinstigung dar.

Klassierung unter zinsbereinigter Gewinnsteuer: Auch unter einer Sparbereinigung
zahlen die Arbeitgeberbeitrdge an die berufliche Vorsorge zu dessen Lohnkosten. Deren
Abzugsfahigkeit ist systemkonform und stellt keine Steuervergiinstigung dar.

4 Gemass DBG Art. 33 Abs. 1 Bst. d sind die geméass Gesetz, Statut oder Reglement
geleisteten Einlagen, Pramien und Beitrage an die Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung und an Einrichtungen der beruflichen Vorsorge abzugsfahig.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Weil die berufliche Vorsorge eine
Pension ist, stellen die Beitrdge eine Ersparnisbildung dar. Unter einer synthetischen
Einkommensteuer besteht deshalb kein Grund fiir eine Abzugsfahigkeit dieser Beitrage.

*3 Dennoch treten auch bei der 2. Saule Umverteilungswirkungen auf, wie (EDI 2005, S. 51) festhélt.

* Die Arbeitgeberbeitrdge kdnnen dem Lohn der Arbeithehmer zugerechnet werden, weil sie langfristig betrachtet
die ausbezahlten Lohne entsprechend reduzieren. Laut Kirchgassner ist der Sinn der geteilten Beitragspflicht von
Arbeitnehmer und Arbeitgeber politischer Natur. (Kirchgéssner 1999, S. 87).

* Allerdings mussten die Beitrage des Arbeitgebers an die 2. Sdule zum Einkommen des Arbeitnehmers gezahlt
werden und von diesem versteuert werden.
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Zudem mussten vom Arbeitnehmer auch die Arbeitgeberbeitréage versteuert werden. Es
handelt sich bei dieser Regelung daher um eine Steuerverginstigung.

Klassierung unter Sparbereinigung: Unter einer Sparbereinigung sollten die Beitrage an
die berufliche Vorsorge als Ersparnisbildung abziehbar sein. Die geltende Abzugsfahigkeit
stellt damit keine Steuerverginstigung dar.

5 Art. 24 Bst. ¢ DBG besagt, dass die Kapitalzahlungen, die bei Stellenwechsel vom
Arbeitgeber oder von Einrichtungen der beruflichen Vorsorge ausgerichtet werden steuerfrei
sind, wenn sie der Empfanger innert Jahresfrist zum Einkauf in eine Einrichtung der
beruflichen Vorsorge oder zum Erwerb einer Freiztigigkeitspolice verwendet.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Wenn Kapital von einer
Vorsorgeeinrichtung fiir den Einkauf in eine andere Vorsorgeeinrichtung verwendet wird,
handelt es sich um eine Vermdgensumschichtung, die steuerlich nicht relevant ist und
deshalb keine Steuerverguinstigung darstellt. Kapitalzahlungen vom Arbeitgeber kénnen aus
verschiedenen Grinden erfolgen (ESTV 2002, S. 1), stellen aber in jedem Fall einen
Reinvermégenszugang dar*. Darum stellt die Steuerfreiheit der Kapitalzahlungen vom
Arbeitgeber eine Steuervergunstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Da unter einer Sparbereinigung nur die zu
konsumtiven Zwecken verwendeten Leistungen steuerbar sind, stellt die Steuerfreiheit in
beiden Fallen keine Steuervergiinstigung dar.

Ertrage auf dem Kapital der 2. Séaule

6 Art. 20 Abs. 1 Bst. a DBG hélt fest: Zinsen aus Guthaben, einschliesslich ausbezahlter
Ertrage aus rickkaufsfahigen Kapitalversicherungen mit Einmalprémie im Erlebensfall oder
bei Ruckkauf, sind steuerfrei, wenn sie der Vorsorge dienen.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Die Zinsertrage stellen einen
Reinvermdgenszugang dar. Unter einer synthetischen Einkommensteuer sollten sie darum
dem Individuum zugerechnet werden und bei diesem steuerbar sein. Die Steuerfreiheit der
Zinsertrage in der beruflichen Vorsorge stellt somit eine Steuervergiinstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Unter einer Sparbereinigung sollten die anfallenden
Zinsertrage steuerfrei sein. Die geltende Steuerfreiheit stellt damit keine
Steuervergunstigung dar.

Leistungen aus der 2. Saule

7 Gemass Art. 22 Abs. 1 DBG sind alle Einkuinfte aus Einrichtungen der beruflichen
Vorsorge steuerbar®’.

“% Selbst wenn die Zahlung als ,Schmerzensgeld” fur die Entlassung betrachtet wird, stellt sie einen
Reinvermégenszugang dar. Durch die Kiindigung entsteht namlich kein eigentlicher Verlust; vielmehr erlischt das
Recht auf zukunftigen Lohnerhalt. Die Zahlung kompensiert also keinen Reinvermdgensverlust, sondern das
Ausbleiben eines Reinvermdgenszuganges. Deshalb stellt auch die Zahlung selbst einen Reinvermdgenszugang
dar.

“" Art. 22 Abs. 2 DBG préazisiert: Als Einkiinfte aus der beruflichen Vorsorge gelten insbesondere Leistungen aus
Vorsorgekassen, aus Spar- und Gruppenversicherungen sowie aus Freiziigigkeitspolicen.
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Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Die Leistungen aus der beruflichen
Vorsorge stellen entweder eine Umschichtung oder eine Ersparnisauflésung dar. Unter einer
Einkommensteuer ist weder eine Umschichtung noch Entsparen ein steuerlich relevanter
Vorgang. Darum sollte keine Steuer anfallen. Die Besteuerung der Leistungen aus der
beruflichen Vorsorge stellt deshalb eine negative Steuervergiinstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Unter einer Sparbereinigung fliesst Einkommen erst
beim Entsparen in die Bemessungsgrundlage ein.*® Deshalb entspricht die Besteuerung der
Leistungen in diesem Fall dem Referenzsystem und stellt keine Steuerverginstigung dar.

8 Art. 38 DBG haélt fest, dass Kapitalleistungen aus der beruflichen Vorsorge gesondert und
zu einem Funftel des ordentlichen Satzes besteuert werden.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Da unter einer Einkommensteuer
keine Leistungen aus der 2. S&aule steuerbar sein sollten, stellt auch die tiefere Besteuerung
der Kapitalleistungen eine negative Steuervergunstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Der reduzierte Steuersatz auf Kapitalleistungen lasst
sich steuersystematisch nicht rechtfertigen. Da sich die Leistungsféahigkeit durch den Bezug
einer Kapitalleistung in gleichem Mass steigert wie durch ein Entsparen in anderer Form,
lasst sich diese Ungleichbehandlung nicht rechtfertigen®. Der reduzierte Steuersatz auf
Kapitalleistungen stellt somit unter einer Sparbereinigung eine Steuervergunstigung dar,
obwohl im Hinblick auf die progressiven Tarife eine gewisse Reduktion gerechtfertigt ist.

9 Art. 204 Abs. 1 DBG: Renten aus beruflicher Vorsorge, die vor dem 1. Januar 2002 zu
laufen beginnen und auf einem Vorsorgeverhéltnis beruhen, das am 31. Dezember 1985
bereits bestanden hat, sind steuerbar zu 60%, wenn ausschliesslich aus eigenen Mitteln
finanziert bzw. zu 80%, wenn mindestens 20% aus eigenen Mitteln finanziert und zu 100% in
den Ubrigen Fallen.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Mit dieser Ubergangsregelung soll
fur Personen, die unter dem alten Gesetz Beitrage einbezahlten, die entsprechende
Behandlung der Leistungen beibehalten werden. Weil die Evaluation einer angemessenen
Ubergangsregelung nicht Ziel dieser Arbeit ist, erfolgt auch hier eine konsequente
Beurteilung im Vergleich mit den genannten Referenzsystemen. Unter der
einkommensorientierten Referenznorm stellt die teilweise Besteuerung der Leistungen
darum eine negative Steuerverginstigung dar. Soweit die Beitrage nicht abziehbar waren, ist
eine gewisse Milderung angebracht; das Ausmass ist jedoch schwer zu beurteilen.

Klassierung unter einer Sparbereinigung: Die Leistungen aus der beruflichen Vorsorge
sollten als Entsparen voll steuerbar sein. Die teilweise Besteuerung stellt darum eine
Steuervergunstigung dar.

8 Eine Umschichtung wiirde zu einer Steuerbefreiung fiihren. Wir gehen hier aber davon aus, dass die
Leistungen aus der 2. Saule in erster Linie Konsum darstellen. Eine separate Entscheidung, einen Teil davon
wiederum zu sparen misste dementsprechend separat beurteilt werden.

“9 Der Grund fiir die verminderte Besteuerung von Kapitalleistungen liegt in der Durchbrechung der starken
Progression, die bei Kapitalleistungen zum Tragen kommt. Ohne verminderte Besteuerung wiirden
Kapitalleistungen stéarker besteuert als die Auszahlung des gleichen Vermégens in der Form von Renten (EKStl
1998, S. 90). Bei einer strikten Befolgung einer Sparbereinigung sind diese Uberlegungen irrelevant.
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4.1.1.3 Individuelle gebundene Vorsorge und freie Vorsorge

Gemass Art. 11 Abs. 4 BV fordert der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen die
Selbstvorsorge namentlich durch Massnahmen der Steuer- und Eigentumspolitik. Die
individuelle gebundene Vorsorge bildet die S&ule 3a: In dieser sind Beitrage fiir tber die 2.
Saule hinausgehende, ausschliesslich und unwiderruflich der beruflichen Vorsorge dienende,
anerkannte Vorsorgeformen® von der Bemessungsgrundlage abziehbar. Dementsprechend
sind die daraus bezogenen Leistungen steuerbar. Die Unterschiede zwischen der Saule 3a
und der 2. Séaule sind gering und liegen in erster Linie in unterschiedlichen Grenzbetragen
(EKStl 1998, S. 92). In Anbetracht dieser kleinen Unterschiede zur 2. Saule verlangen die
beiden Referenzsysteme die gleiche Behandlung der Sdule 3a wie fiir die berufliche
Vorsorge.

Beitrage in die Saule 3a

10 DBG Art. 33 Abs. 1 Bst. e hélt fest, dass Einlagen, Pramien und Beitrdge zum Erwerb von
vertraglichen Ansprichen aus anerkannten Formen der gebundenen Selbstvorsorge
abziehbar sind. Der Bundesrat legt in Zusammenarbeit mit den Kantonen die anerkannten
Vorsorgeformen und die Hohe der abzugsféhigen Beitrage fest.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Da die gebundene Selbstvorsorge
wie die berufliche Vorsorge eine Pension darstellt, sollte eine synthetische Einkommensteuer
die Beitrage besteuern. Die Abzugsfahigkeit der Beitrage an die Sdule 3a stellt somit eine
Steuervergunstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Unter einer Sparbereinigung sind Ersparnisse von der
Bemessungsgrundlage ausgenommen. Weil die Zahlungen von Vorsorgebeitragen als
Ersparnisbildung gelten, stellt die Abzugsfahigkeit keine Steuervergiinstigung dar.

Ertrage auf dem Kapital der Saule 3a

11 Art. 20 Abs. 1 Bst. a DBG: Zinsen aus Guthaben, einschliesslich ausbezahlter Ertrége
aus ruckkaufsfahigen Kapitalversicherungen mit Einmalpramie im Erlebensfall oder bei
Ruckkauf, sind steuerfrei, wenn sie der Vorsorge dienen.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Wie unter der Beurteilung der 2.
Saule sollte eine synthetische Einkommensteuer auch diese Ertrage besteuern. Die
Steuerfreiheit der Zinsertrédge in der beruflichen Vorsorge stellt somit eine
Steuerverginstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Unter einer Sparbereinigung sollten die anfallenden
Zinsertrage steuerfrei sein. Die geltende Steuerfreiheit stellt damit keine
Steuervergunstigung dar.

EinklUnfte aus der Saule 3a

12 Nach Art. 22 Abs. 1 DBG sind alle Einkiinfte aus anerkannten Formen der gebundenen
Selbstvorsorge steuerbar. Auch hier gilt fir Kapitalleistungen jedoch Art. 38 DBG: Kapitalleis-

0 Gemass Art. 1 BVV 3 gelten als anerkannte Vorsorgeformen im Sinne von Art. 82 BVG gebundene
Vorsorgeversicherungen bei Versicherungseinrichtungen und gebundene Vorsorgevereinbarungen mit
Bankstiftungen.
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tungen nach Art. 22 DBG werden gesondert und zu einem Funftel des ordentlichen Satzes
besteuert.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Unter einer synthetischen
Einkommensteuer ist die Ersparnisauflosung kein steuerrelevanter Vorgang. Die
Besteuerung der Leistungen aus der beruflichen Vorsorge stellt deshalb eine negative
Steuerverginstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Unter einer Sparbereinigung fliesst Einkommen erst
beim Entsparen in die Bemessungsgrundlage ein. Die Besteuerung der Einkunfte entspricht
folglich dem Referenzsystem. Fir den reduzierten Satz auf Kapitalleistungen gelten die
Uberlegungen wie bei der 2. Saule unverandert. Der reduzierte Steuersatz auf
Kapitalleistungen stellt unter einer Sparbereinigung eine Steuervergunstigung dar (ebenfalls
unter Progressionsvorbehalt; eine gewisse Reduktion wére angebracht).

Als freie Vorsorge bezeichnet man die individuelle Selbstvorsorge im Rahmen der Saule 3b.
Sie beinhaltet insbesondere Lebensversicherungen, aber auch alle Ersparnisse, Sparkonti,
Obligationen, Geldmarktanlagen, Aktien, Anteile an Anlagefonds, Wohneigentum usw". Die
Saule 3b hat somit einerseits eine Sparfunktion, im Bereich der Lebensversicherungen aber
auch eine Risikodeckungsfunktion (EKStl 1998, S. 95).

Die Abgrenzung zwischen Sparvorgang und Versicherung ist unter einer synthetischen
Einkommensteuer aber irrelevant: In beiden Féllen stellen Beitrdge und auf dem Kapital
anfallende Ertrage und Gewinne einen Reinvermdgenszugang dar. Leistungen verandern
das Reinvermdgen jedoch nicht und sollten darum steuerlich nicht erfasst werden. Unter
einer sparbereinigten Einkommensteuer verhélt es sich gerade umgekehrt. Dort sollten die
Beitrdge und anfallende Kapitalertrage als Ersparnisbildung abziehbar sein, die Leistungen
als Ersparnisauflésung allerdings besteuert werden.>

Versicherungsabzug

13 Gemass Art. 33 Abs. 1 Bst. g DBG sind die Einlagen, Pramien und Beitrage fur die
Lebens-, die Kranken- und die nicht unter Buchstabe f fallende Unfallversicherung sowie die
Zinsen von Sparkapitalien bis zu einem bestimmten Héchstbetrag abzugsfahig.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer:

a Dieser Abzug wird bereits durch die obligatorischen Krankenkassenpramien voll
ausgeschopft. Die Krankenversicherung wird jedoch als Konsum betrachtet. Unter einer
synthetischen Einkommensteuer stellt deren Abzugsfahigkeit deshalb eine
Steuerverginstigung dar.

b,c Der Abzug von Lebensversicherungspramien und Sparzinsen stellt unter einer
synthetischen Einkommensteuer grundsatzlich eine Steuerverginstigung dar. Diese ist aber
faktisch irrelevant, da die obligatorischen Krankenkassenpramien den Abzug bereits

ausschoépfen.

Klassierung unter Sparbereinigung:

*! Siehe zum Beispiel: http://www.axa-winterthur.ch/De/privatpersonen/services/vorsorge-infocenter/3-
saeule/gebundene-freie-vorsorge/Seiten/gebundene-freie-vorsorge.aspx oder: http://www.socialinfo.ch/cqi-
bin/dicopossode/show.cfm?id=140

> Eine Umschichtung aus einem Sparkonto 0.&. ist keine Ersparnisbildung, wie auch eine Umschichtung auf ein
Sparkonto eigentlich keine Ersparnisauflosung darstellt. Im vorliegenden Bericht abstrahieren wir aber von diesen
Maoglichkeiten und betrachten die Situation isoliert (partiell).
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a Auch unter einer Sparbereinigung gelten die obligatorische Krankenkassenpramien als
Konsum und sollten nicht abzugsfahig sein. Der Abzug von Krankenkassenprémien stellt
somit eine Steuervergunstigung dar.

b Versicherungsbeitrage kdnnen grundsatzlich als Konsum oder als Ersparnisbildung
betrachtet werden (OMB 2005, S. 353). In dieser Studie werden Lebensversicherungen als
Arrangements zur Erleichterung zukinftigen Konsums, also als Ersparnisse, betrachtet.
Deshalb sollten alle genannten Beitrédge von der Bemessungsgrundlage abziehbar sein.
Wenn man bedenkt, dass durch den Héchstbetrag faktisch nur die Krankenkassenpramien
abziehbar sind (EKStl 1998, S. 107), handelt es sich fir die anderen Elemente um eine
negative Steuervergunstigung, welche allerdings (wegen der Ausschépfung des Abzugs
durch die Krankenkassenpréamien) faktisch irrelevant ist.

¢ Die Zinsen auf Sparkapitalien sollten unter einer Sparbereinigung erst bei der
Ersparnisauflosung steuerbar sein. Der faktisch nicht gewéhrte Steueraufschub (da der
Abzug bereits durch die Krankenkassenpramien ausgeschépft wird) stellt deshalb eine
negative Steuerverginstigung dar.

Ertrage und Gewinne auf dem Kapital der Saule 3b

14 Art. 20 Abs. 1 Bst. a DBG hélt fest: Zinsen aus Guthaben, einschliesslich ausbezahlter
Ertrage aus rickkaufsfahigen Kapitalversicherungen mit Einmalpramie im Erlebensfall oder
bei Ruckkauf, sind steuerfrei, wenn sie der Vorsorge dienen.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Weil diese Ertrage einen
Reinvermdgenszugang darstellen, sollten sie steuerbar sein. lhre Steuerfreiheit stellt deshalb
eine Steuervergunstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Weil unter einer sparbereinigten Einkommensteuer
wie oben erwdhnt erst die Leistungen steuerbar sein sollten, ist die Steuerfreiheit der Ertrage
systemkonform. Sie stellt darum keine Steuerverginstigung dar.

Leistungen aus der Saule 3b

15 Steuerfrei ist der Vermogensanfall aus rickkaufsféhiger privater Kapitalversicherung,
ausgenommen aus Freizigigkeitspolicen, wie Art. 24 Bst. b DBG festhalt.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Da die ausbezahlten Leistungen
eine Ersparnisauflosung darstellen, sollten sie unter einer synthetischen Einkommensteuer
nicht steuerbar sein. lhre weitgehende Steuerfreiheit ist somit systemkonform. Die
Besteuerung des Vermdgensanfalles aus Freizugigkeitspolicen stellt eine negative
Steuervergunstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Unter einer Sparbereinigung ist erst die
Ersparnisauflosung steuerlich relevant. Der Vermdgensanfall aus riuckkaufsfahiger
Kapitalversicherung musste deshalb steuerbar sein. Dessen Steuerfreiheit stellt somit eine
Steuervergunstigung dar.

16 Laut Art. 22 Abs. 3 DBG sind Leibrenten und Einkiunfte aus Verpfrindung zu 40%
steuerbar.
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Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Leibrenten und Verpfriindungen®?
bestehen aus einem Teil Kapitalriickzahlung und einem Teil Kapitalertrag. Unter einer
synthetischen Einkommensteuer misste die Rente als blosse Ersparnisauflosung
unbesteuert bleiben bei gleichzeitiger Besteuerung der Ertrage®. Unter einer umfassenden
Einkommensteuer liegt daher keine Steuervergunstigung vor. Im konkreten Einzelfall kbnnte
die 40 %-Besteuerung systemkonform sein, aber auch eine Uber- oder Unterbesteuerung
darstellen.

Klassierung unter einer Sparbereinigung: Als Ersparnisauflésung sollte unter einer
Sparbereinigung, wie in der Referenznorm beschrieben, die ganze Rente steuerbar sein. Die
40%-Besteuerung stellt daher eine Steuerverginstigung dar.

4.1.2 Berufskosten unselbstandig Erwerbender

Die Verordnung uber den Abzug von Berufskosten der unselbstéandigen Erwerbstatigkeit bei
der direkten Bundessteuer (SR 642.118.1) definiert Berufskosten wie folgt: ,Als steuerlich
abziehbare Berufskosten der unselbstandigen Erwerbstatigkeit gelten Aufwendungen, die fur
die Erzielung des Einkommens erforderlich sind und in einem direkten urséchlichen
Zusammenhang dazu stehen.”

Weil die Unterscheidung zwischen Konsumausgaben und Ausgaben zur
Einkommenserzielung wie unter 3.3.2 - 3.3.3. erklart sowohl unter einem konsum- wie auch
unter einem einkommensorientierten Steuersystem relevant ist, gelten die hier gemachten
Uberlegungen fiir beide Referenzsysteme. Eine Abzugsmdglichkeit wird als
Steuervergunstigung klassiert, wenn sie Konsumausgaben betrifft. Das Nettoprinzip wird nur
verwirklicht, wenn die durch den Abzug betroffene Auslage unmittelbar zur Gewinnung von
steuerbarem Einkommen dient.

Fahrkosten

17 Gemass Art. 26 Abs. 1 Bst. a DBG sind als notwendige Kosten fur Fahrten zwischen
Wohn- und Arbeitsstétte die Auslagen fur den offentlichen Verkehr von der
Bemessungsgrundlage abziehbar. Falls die Beniitzung des 6ffentlichen Verkehrs nicht
zumutbar ist, kbnnen die Kosten des privaten Fahrzeuges geltend gemacht werden.

Gerade die Fahrkosten zwischen Wohn- und Arbeitsplatz werden in der Literatur sehr
unterschiedlich beurteilt. Fir eine ausfuhrliche Diskussion sei an dieser Stelle auf Daepp
(2010) hingewiesen. Auch die Regelungen in den einzelnen Landern variieren stark.
Wahrenddem neben der Schweiz z.B. auch Deutschland und die skandinavischen Landern
einen Abzug fur Fahrkosten kennen, existiert dieser in England und den USA nicht (Richter
2004, S. 3). Im Folgenden werden deshalb verschiedene Standpunkte dargelegt.

Stefan Homburg (Homburg 2005, S. 195ff) betrachtet die Haushalte als mobil und die
Entfernung zum Arbeitsplatz ist somit frei wéhlbar. Die Fahrten stellen privaten Konsum dar,
weil sie bewusst in Kauf genommen werden, um die Vorteile eines weit vom Arbeitsplatz

*3 Bei einer Verpfrindung verpflichtet sich der Pfrinder, dem Pfrundgeber ein Vermégen oder einzelne
Vermodgenswerte zu Ubertragen, und dieser dem Pfrinder Unterhalt und Pflege auf Lebenszeit zu gewéhren (Art.
521 Abs. 1 OR). Eine Verpfriindung stellt somit eine Art immaterielle Leibrente dar, weshalb beide Formen gleich
behandelt werden.

** Mit der 40%-Besteuerung soll nur der Kapitalertrag besteuert werden, was der angemessenen Behandlung
unter einer umfassenden Einkommensteuer entspricht. Es handelt sich hierbei um eine Approximation, die keine
bewusste Forderung darstellt. Im Einzelfall kann eine Unter- oder eine Uberbesteuerung vorliegen (EKStl 1998,
S. 108).
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entfernten Wohnortes in Anspruch zu nehmen. Darum handelt es sich nicht um
Gewinnungskosten. Die Abzugsfahigkeit erscheint deshalb nicht gerechtfertigt.

Matthias Wrede (Wrede 2001) nimmt eine andere Position ein und gelangt zum Ergebnis,
dass der Abzug nicht gerechtfertigt ist, wenn die Haushalte vollkommen mobil sind aber den
Arbeitsort nicht frei wahlen kénnen. Letzteres ist dann der Fall, wenn gewisse Regionen
Wohngegenden sind und die Arbeitsplatze in Zentren konzentriert sind. Die Beurteilung des
Abzuges fir die Fahrkosten hangt also zentral davon ab, wie mobil die Haushalte beziiglich
ihrer Wohnortswahl sind.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Im Folgenden wird weitgehend dem Ansatz
Homburgs gefolgt und das Pendeln als privater Konsum betrachtet, solange die Haushalte
mobil sind. Wie Wrede richtigerweise erwéhnt, sind die Haushalte jedoch nicht immer
vollkommen mobil und Pendeln ist somit zu einem Teil unausweichlich. Solange Pendeln fir
die Einkommenserzielung nicht zwingend ist, fuhrt eine Forderung des Pendelns nicht der
Verwirklichung des Nettoprinzips. Besteht allerdings keine Moglichkeit, dem Pendeln vollig
auszuweichen®, so stellen die Fahrkosten berufsbedingte Ausgaben dar. Zur Verwirklichung
des Nettoprinzips nach SHS sollte deshalb ab dem Punkt, ab dem der Wohnort nicht mehr
naher zum Arbeitsplatz verlegt werden kann, eine Pauschale® abzugsfahig sein. Alle
Abzlige, welche diese Pauschale Ubersteigen, wirden deshalb als Steuerverginstigungen
betrachtet®’. Mangels allgemein giiltiger Kriterien fur die Festlegung einer allgemein gilltigen
Pauschale verzichten wir auf eine solche. Alle Abzlige fir Fahrkosten werden als
Steuervergunstigung betrachtet.

Auswartige Verpflegung

18 Art. 26 Abs. 1 Bst. b DBG: Mehrkosten fiir Verpflegung kénnen abgezogen werden: a.
wenn der Steuerpflichtige wegen grosser Entfernung zwischen Wohn- und Arbeitsstatte oder
wegen kurzer Essenspause eine Hauptmabhlzeit nicht zu Hause einnehmen kann; oder b. bei
durchgehender Schicht- oder Nachtarbeit.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Bezlglich der Verwirklichung des Nettoprinzips
gilt Folgendes: Die Kosten fir die Zubereitung stellen Kosten dar, die durchaus umgangen
werden konnen. Selbst wenn die Mittagspause zu kurz ist, um sich zu Hause zu verpflegen,
bestiinde die Méglichkeit, sich Essen vorzubereiten und mitzunehmen. Diese Kosten stellen
keine berufsbedingten Mehrkosten dar, weil sie auch anfallen wiirden, wenn man nicht
arbeitete. Darum muss auswartige Verpflegung als privater Konsum betrachtet werden. Um
den Reinvermdgenszugang zu identifizieren, ist also kein Abzug fir auswartige Verpflegung
notig>®. Der Abzug fiir auswartige Verpflegung verletzt somit das Nettoprinzip zur
Identifikation des Reinvermdgenszuganges, weshalb er vollumfénglich als
Steuervergunstigung betrachtet wird.

Auswartiger Wochenaufenthalt

19 Die Verordnung tiber den Abzug von Berufskosten der unselbstandigen Erwerbstatigkeit
halt in Art. 9 fest: Steuerpflichtige, die an den Arbeitstagen am Arbeitsort bleiben und dort

% Ab einem gewissen Punkt ist es nicht mehr allen Arbeitnehmern mdglich, den Arbeitsweg weiter zu verkirzen,
weil Wohn- und Arbeitsplatz bei knappen Bodenressourcen zwangslaufig getrennt sind.

% Diese Pauschale konnte z.B. dem Preis eines Abonnements des 6ffentlichen Nahverkehrs entsprechen.

*" Da unter dieser Betrachtungsweise die Verlegung des Wohnorts ndher zum Arbeitsplatz einen berufsbedingten
Aufwand darstellt, missten bei der vorgeschlagenen Reduzierung des Pendlerabzuges Umzugskosten abziehbar
sein.

°8 Ein Abzug verletzt vielmehr das Prinzip horizontaler Gerechtigkeit, indem er Arbeitnehmer, die sich zu Hause
verpflegen, benachteiligt.
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Ubernachten missen (sog. Wochenaufenthalt), jedoch regelmdssig fur die Freitage an den
steuerlichen Wohnsitz zurtickkehren, kdnnen die Mehrkosten fur den auswartigen Aufenthalt
abziehen.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Hier gilt eine analoge Argumentation wie bei den
Fahrkosten. Solange der Erstwohnsitz ndher an den Arbeitsort verlegt werden konnte, fallen
die Mehrkosten durch Wochenaufenthalt in die gleiche Kategorie wie die Pendlerkosten und
stellen Konsum dar. Wie oben gezeigt wurde, dient ein Abzug dieser Kosten nicht der
Verwirklichung des Nettoprinzips. Deshalb wird der Abzug der durch auswartigen
Wochenaufenthalt entstandenen Mehrkosten als Steuerverginstigung klassiert.

Weiterbildungs- und Umschulungskosten

20 Art. 26 Abs. 1 Bst. d DBG: Abziehbar sind die mit der gegenwartigen Berufsaustibung
unmittelbar zusammenhangenden Weiterbildungs- und Umschulungskosten. Nicht
abzugsfahig sind eigentliche Ausbildungskosten.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Soweit Weiterbildung der Erzielung
des Einkommens (bzw. dem Erhalt des heutigen Einkommens) dient und keinen Konsum
darstellt™, verwirklicht ein Abzug das Nettoprinzip zur Identifikation des
Reinvermdgenszuganges. Weil die Weiterbildung erst in spateren Perioden zu einem
hoheren Einkommen fiihrt, ware eine gestaffelte Abschreibung der Weiterbildungskosten bei
einer umfassenden Einkommensteuer die korrekte Losung. Dieses Vorgehen scheitert aber
zwangslaufig an Informationsproblemen. Der Abzug fir Weiterbildungs- und
Umschulungskosten stellt darum eine teilweise Steuervergunstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Bei einer Konsumsteuer ist die Sofortabschreibung
der Weiterbildungskosten (bzw. der Steuerabzug) systemkonform und stellt somit keine
Steuerverginstigung dar.

Ubrige Berufskosten

21 Art. 26 Abs. 1 Bst. ¢ DBG und die Verordnung tiber den Abzug von Berufskosten der
unselbstandigen Erwerbstatigkeit halten fest: Als Gbrige Berufskosten kénnen die fiir die
Berufsausubung erforderlichen Auslagen fir Berufswerkzeuge (inkl. EDV-Hard- und -
Software), Fachliteratur, privates Arbeitszimmer, Berufskleider, besonderen Schuh- und
Kleiderverschleiss, Schwerarbeit usw. als Pauschale nach Artikel 3 abgezogen werden (SR
642.118.1 Art. 7 Abs. 1).

21a: Kosten fur Berufskleider, Berufswerkzeuge und Fachliteratur

Klassierung unter beiden Steuernormen: Kosten fur Berufskleider, Berufswerkzeuge und
Fachliteratur sind abzugsfahig, wenn sie fir die Berufsaustibung erforderlich sind. In den
meisten Fallen stellen diese tatséachlich zur Einkommenserzielung notwendige Kosten dar. In
streitbareren Fallen wie zum Beispiel Reprasentationskosten (z.B. Anziige) ist kein Abzug
moglich. Diese Regelung setzt somit das Nettoprinzip um, weshalb diese Abziige nicht als
Steuervergiinstigung klassiert werden®.

21b: Kosten fiur ein Arbeitszimmer und einen PC

% Das Gesetz erlaubt nur den Abzug selbst getragener Weiterbildungskosten, die wirklich berufsbedingt sind und
schliesst z.B. Allgemeinbildung davon aus, weil diese privaten Konsum darstellt.

% Diese Schlussfolgerung gilt nur fiir selbst getragene Kosten. Zu den Reprasentationskosten gilt es
anzumerken, dass deren berufsbedingter Bestandteil mangels Beobachtbarkeit nicht abziehbar sein kann.
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Klassierung unter beiden Steuernormen: Kosten fur ein Arbeitszimmer und einen PC, die
fur die Berufsausubung zwingend sind, kdnnen ebenfalls abgezogen werden. Da hier keine
Trennung zwischen berufsbedingten Kosten und privatem Konsum mdglich ist, jedoch immer
ein Teil der Nutzung privat erfolgt, stellt der Abzug teilweise eine Steuervergiinstigung dar.
Diese ist mangels Beobachtbarkeit allerdings nicht quantifizierbar. Deshalb stellen diese
Abzige eine teilweise Steuervergunstigung dar.

4.1.3 Berufskosten selbstandig Erwerbender

Allgemein halt Art. 27 Abs. 1 DBG fest: Bei selbstdndiger Erwerbstatigkeit werden die
geschafts- oder berufsmassig begriindeten Kosten abgezogen.

Gleich wie bei der Beurteilung der Berufskosten unselbstandig Erwerbender erfolgt die
Beurteilung auch mit Blick auf die Verwirklichung des Nettoprinzips. Nur Ausgaben, die zur
Einkommens- bzw. Gewinnerzielung zwingend notwendig sind, sollen deshalb abziehbar
sein.

Zu den geschafts- oder berufsméssig begrindeten Kosten gehoren insbesondere:

Abschreibungen

22 Art. 28 DBG konkretisiert, was unter Abschreibungen zu verstehen ist: Geschaftsmassig
begrindete Abschreibungen von Aktiven sind zul&ssig, soweit sie buchmassig oder, wenn

eine kaufmannische Buchhaltung fehlt, in besonderen Abschreibungstabellen ausgewiesen
sind. In der Regel werden die Abschreibungen nach dem tatséchlichen Wert der einzelnen

Vermogensteile berechnet oder nach ihrer voraussichtlichen Gebrauchsdauer angemessen
verteilt.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Weil Abschreibungen als
betriebsnotwendige Kosten von der Bemessungsgrundlage abgezogen werden kdnnen,
reduzieren sie die Steuerpflicht. Beschleunigte Abschreibungsverfahren reduzieren die
Steuerschuld in der Gegenwart relativ stark, erhéhen aber jene in der Zukunft. Aufgrund der
Abdiskontierung der zukinftigen Steuerzahlungen resultiert durch diesen
Steueraufschubeffekt ein geringerer Gegenwartswert der Steuerschulden bei beschleunigter
Abschreibung (Brixi 2004, S. 145). Um zu beurteilen, ob die gewahrten
Abschreibungsmoglichkeiten angemessen sind, missen diese mit den wahren Kosten der
Wertminderung, der 6konomischen Abschreibung, verglichen werden. Diese zu ermitteln ist
allerdings sehr schwierig. In Anbetracht dieser Schwierigkeit verfolgen die Lander der OECD
unterschiedliche Ansétze zur Klarung der Frage, ob die gesetzlichen Abschreibungsregeln
eine Steuervergunstigung darstellen oder nicht. Einige Lander betrachten alle
Abschreibungsregeln als Teil der Norm, andere hingegen alle als Steuervergiinstigungen.
Wieder andere zahlen all jene Abschreibungen als Steuervergiinstigungen, die vom
,Normalsatz“ abweichen. Eine letzte Gruppe verfolgt einen aufwéandigeren Ansatz, indem die
O0konomische Abschreibung als Vergleichsmassstab ermittelt wird (OECD 1996, S. 13).

In der Schweiz existiert eine Vielzahl von Normalséatzen, wie aus dem betreffenden Merkblatt
der ESTV hervorgeht™. Inwiefern diese Sétze den tatséchlichen Wertverlust der
aufgefiihrten Anlagevermégen widerspiegeln, liesse sich nur durch einen Vergleich mit den
O0konomischen Abschreibungsséatzen ermitteln. Grundséatzlich gilt aber: Jede Moglichkeit zur
Bildung stiller Reserven stellt im Einkommensteuersystem eine Steuervergiinstigung dar.

L ESTV: Abschreibungen auf dem Anlagevermogen geschaftlicher Betriebe, Merkblatt A 1995 — Geschéftliche
Betriebe, verfugbar auf der ESTV Webseite (www.estv.admin.ch) unter Dokumentation, Publikationen,
Merkblatter.
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Schatzungen solcher 6konomischen Abschreibungsraten existieren zwar (Fraumeni 1997, S.
11f), sind aber nicht auf einem aktuellen Stand. Weil diese Schatzungen wegen veranderter
O0konomischer Rahmenbedingungen Uberholt sein dirften, I&sst sich nicht bestimmen,
inwiefern die geltenden Abschreibungssatze von den 6konomischen Abschreibungsséatzen
abweichen.

Die im Merkblatt der ESTV genannten Sonderabschreibungen auf Investitionen fur
energiesparende Einrichtungen und Umweltschutzanlagen sind allerdings nicht 6konomisch
motiviert und widersprechen der Steuernorm auf jeden Fall. Darum werden die
Sonderabschreibungen auf Investitionen fiir energiesparende Einrichtungen und
Umweltschutzanlagen als Steuerverginstigungen aufgefihrt.

Klassierung unter zinsbereinigter Gewinnsteuer: Im Konsumsteuersystem macht das
Abschreibungstempo keinen Unterschied. Somit hat auch die Moglichkeit zur Bildung stiller
Reserven unter einer zinsbereinigten Gewinnsteuer keine Bedeutung. Die
Sonderabschreibungen fir energiesparende Einrichtungen und Umweltschutzanlagen sind
unter einer zinsbereinigten Gewinnsteuer somit nicht als Steuervergiinstigung zu werten.

Ruckstellungen

23 Art. 29 Abs. 1 und 2 DBG halten beziiglich Rickstellungen fest: Riickstellungen zu Lasten
der Erfolgsrechnung sind zulassig fur: a. im Geschéftsjahr bestehende Verpflichtungen,
deren Hohe noch unbestimmt ist; b. Verlustrisiken, die mit Aktiven des Umlaufvermdgens,
insbesondere mit Waren und Debitoren, verbunden sind; c. andere unmittelbar drohende
Verlustrisiken, die im Geschéftsjahr bestehen; d. kiinftige Forschungs- und
Entwicklungsauftrage an Dritte bis zu 10 Prozent des steuerbaren Geschaftsertrages,
insgesamt jedoch hdchstens bis zu 1 Million Franken. Bisherige Riickstellungen werden dem
steuerbaren Geschaftsertrag zugerechnet, soweit sie nicht mehr begrindet sind.

Klassierung unter beiden Gewinnsteuernormen: Das dem schweizerischen Steuersystem
zugrunde liegende Prinzip der kaufménnischen Vorsicht verlangt, dass erkennbare, aber
noch nicht eingetretene Verluste, deren Ursache in der Vergangenheit liegen, in der Bilanz
erfasst werden sollen (Vorsichtsprinzip). Ertrage hingegen sollen erst bei ihrer Realisation
verbucht werden (Realisationsprinzip) (FER 2005, S. 31). Insofern ist es richtig, dass
Ruckstellungen fur betriebsnotwendige Kosten, die im laufenden Jahr entstehen, aber erst
spater realisiert werden (und somit auch erst dann genau quantifizierbar sind), als
geschéaftsmassig begriindete Kosten gelten und von der Bemessungsgrundlage abgezogen
werden konnen. Kiinftige F&E-Auftrage stellen jedoch kein Verlustrisiko dar, das in diesem
Jahr entsteht, sondern sind zukiinftige Aufwendungen und wegen dem fehlenden
Vergangenheitsbezug nicht als Ruckstellungen zu klassieren (FER 2005, S. 173ff). Das
Imparitatsprinzip (die Summe von Vorsichts- und Realisationsprinzip) verursacht stille
Reserven und stellt somit eine Steuervergunstigung dar. Ruckstellungen fur kinftige
Forschungs- und Entwicklungsauftrage stellen ebenfalls eine Steuerverginstigung dar.

Eingetretene und verbuchte Verluste auf Geschaftsvermogen

24 Art. 27 Abs. 2 Bst. b DBG: Zu den geschafts- oder berufsméssig begrindeten Kosten
zahlen die eingetretenen und verbuchten Verluste aus Geschaftsvermégen.

Klassierung unter beiden Gewinnsteuernormen: Da Verluste das Nettovermdgen
schmalern, entspricht inre Abzugsfahigkeit dem Nettoprinzip zur Identifikation des
Reinvermdgenszuganges. Der Abzug stellt daher keine Steuerverginstigung dar.
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Zuwendungen an Vorsorgeeinrichtungen fur das Personal

In den Ausfihrungen zur Vorsorge bereits behandelt.

Zinsen auf Geschéaftsschulden und auf Beteiligungen

25 Art. 27 Abs. 2 Bst. d DBG: Zu den geschaftsmassig begriindeten Kosten zéhlen auch
Zinsen auf Geschaftsschulden sowie Zinsen, die auf Beteiligungen nach Artikel 18 Absatz 2
entfallen®.

Klassierung unter beiden Gewinnsteuernormen: Die Zinsen auf Geschéaftsschulden
stellen Gewinnungskosten dar und sollen deshalb von der Bemessungsgrundlage abziehbar
sein. Die Zinsen auf Beteiligungen resultieren aus den bereits versteuerten Gewinnen der
anderen Gesellschaft. Sie sollen darum abziehbar sein, um eine Mehrfachbelastung zu
vermeiden. Deshalb ist die Abzugsfahigkeit der Zinsen nicht als Steuervergiinstigung zu
betrachten.

4.1.4 Allgemeine Abzlige

Zusatzlich zu den Abziigen fir Gewinnungskosten werden zur Identifikation des steuerbaren
Einkommens allgemeine Abziige vom Bruttoeinkommen zugelassen. Diese sind unter DBG
Art. 33 aufgefihrt.

Abzug fir private Schuldzinsen

26 Von den Einkunften werden gemass Art. 33 Abs. 1 Bst. a DBG die privaten Schuldzinsen
im Umfang der nach den Artikeln 20 und 21 steuerbaren Vermdgensertrage und weiterer
50’000 Franken abgezogen®.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Bei den privaten Schuldzinsen stellt sich
wiederholt die Frage, ob sie Gewinnungskosten darstellen oder nicht. Auch die
Expertenkommission Steuerlicken halt fest, dass geméss Reinvermdgenszugangstheorie
nur Gewinnungskosten, nicht aber Lebenshaltungskosten abziehbar sein sollten (EKStl
1998, S. 133ff). D.h. Abzige sollten nur insoweit moglich sein, ,als sie mit der Erzielung
steuerbaren Einkommens zusammenhangen“ (ebd., Seite 137). Die Abzugsféhigkeit der
Hypothekarzinsen, welche laut Kommission den grossten Teil der abzugsfahigen
Schuldzinsen ausmacht, ist deshalb systemkonform, weil das dadurch erzielte Einkommen
(der Eigenmietwert) besteuert wird. Nun betragt der steuerbare Eigenmietwert i.a. rund 70%
des Marktmietwerts. Zudem kann praktisch nur etwa 80% des aktuellen Marktwertes einer
Liegenschaft belehnt werden, 100% ware wegen Volatilitat nicht praktikabel. Deshalb sollten
die restlichen (20-)30% auch nicht abziehbar sein. In anderen Bereichen (z.B. private
Kapitalgewinne und langlebige Konsumgditer) ist ein Abzug nicht angebracht, weil das damit
erzielte Einkommen steuerfrei ist. Der Abzug der Schuldzinsen hdchstens in Héhe von 70%
des aktuellen Marktwertes des Wohneigentums wird als systemkonform angesehen, die dem

%2 Unter Beteiligungen nach Artikel 18 Absatz 2 sind zu verstehen: Beteiligungen von mindestens 20 Prozent am
Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft, sofern der Eigentimer sie im Zeitpunkt
des Erwerbs zum Geschéftsvermdgen erklart.

83 Zusatzlich heisst es: ,Nicht abzugsfahig sind Schuldzinsen fir Darlehen, die eine Kapitalgesellschaft einer an
ihrem Kapital massgeblich beteiligten oder ihr sonst wie nahe stehenden natirlichen Person zu Bedingungen
gewahrt, die erheblich von den im Geschéaftsverkehr unter Dritten Uiblichen Bedingungen abweichen.”
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restlichen Vermoégensertrag entsprechenden Schuldzinsen sowie die dartiber
hinausgehenden 50'000 Franken stellen aber eine Steuerverginstiqung dar.

Dauernde Lasten und bezahlte Leibrenten

27 Von den Einkunften werden laut Art. 33 Abs. 1 Bst. b DBG die dauernden Lasten sowie
40 Prozent der bezahlten Leibrenten abgezogen.

a) Bezahlte Leibrenten

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Beim privaten Rentenschuldner stellt
die empfangene Kapitalzahlung Einkommen dar und der ausbezahlte Betrag eine zur
Einkommenserzielung notwendige Ausgabe. Die empfangene Kapitalzahlung misste
deshalb steuerbar sein und die bezahlten Leibrenten mussten abzugsfahig sein. Der
Rentenleister profitiert somit von einem Steueraufschubeffekt, der eine Steuerverginstigung
darstellt.

Klassierung unter Sparbereinigung: Unter einer sparbereinigten Einkommensteuer ergibt
sich das gleiche Verfahren: Der Rentenschuldner misste die empfangene Kapitalzahlung
versteuern und konnte die Rentenzahlungen von der Bemessungsgrundlage abziehen. Der
Rentenleister profitiert somit von einem Steueraufschubeffekt, der eine Steuerverginstigung
darstellt.

b) Dauernde Lasten

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Unter dauernden Lasten sind v.a.
Grunddienstbarkeiten und Nutzniessung zu verstehen. Weil davon ausgegangen werden
kann, dass diese den Ertrag des betreffenden Vermdgens mindern, dient ihre
Abzugsfahigkeit nicht der Identifikation des Reinvermdgenszugangs. Die Abzugsfahigkeit der
dauernden Lasten stellt somit eine Steuerverginstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Die gleichen Uberlegungen gelten auch unter einer
Sparbereinigung. Deshalb stellt der Abzug eine Steuervergiinstigung dar.

Unterhaltsbeitrage

28 Unterhaltsbeitrédge an den geschiedenen, gerichtlich oder tatsachlich getrennt lebenden
Ehegatten sowie die Unterhaltsbeitrdge an einen Elternteil fir die unter dessen elterlicher
Gewalt stehenden Kinder sind laut Art. 33 Abs. 1 Bst. ¢ DBG abziehbar.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Die Beitrdge haben
Transfercharakter und miissen vom Empfanger als Einkommen versteuert werden, weshalb
die Abzugsfahigkeit auf Entrichterseite systemkonform ist (vgl. Pechman 1977, S. 54).

Klassierung unter Sparbereinigung: Auch unter einer Sparbereinigung ist die
Abzugsfahigkeit der Unterhaltsbeitrage systemkonform.
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Pramien und Beitrage fur die EO, ALV und die obligatorische UV

29 Von den Einkiinften abgezogen werden gemass Art. 33 Abs. 1 Bst. f DBG auch die
Pramien und Beitrage flur die Erwerbsersatzordnung, die Arbeitslosenversicherung und die
obligatorische Unfallversicherung.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Je ausgepragter das
Transferelement eines Programms ist, desto stérker fallen der Wert des Beitrages und jener
des erworbenen Rechts auseinander®. Vor allem beim Erwerbsersatz (EO) besteht eine
Transferkomponente. Die Arbeitslosenversicherung (ALV) muss eher als eine Versicherung
angesehen werden, wobei die Auszahlung von der Hohe der Pramienzahlungen abhangt.
Bei der obligatorischen Unfallversicherung (UV) ist die Pramienhdhe in einem gewissen
Mass von der Eintretenswahrscheinlichkeit des versicherten Ereignisses abhéngig, weshalb
auch diese eher Merkmale einer Versicherung aufweist. Bei einer Versicherung missten die
Beitrage steuerbar sein und die Leistungen abziehbar, bei einem Transferprogramm verhélt
es sich gerade umgekehrt. Soweit die EO als Transfer betrachtet wird, ist die
Abzugsfahigkeit der PrAmien systemkonform. Solange die ALV und UV als Versicherungen
gewertet werden, ist ihre Abziehbarkeit eine Steuerverginstigung.

Klassierung unter Sparbereinigung: Unter einer Sparbereinigung ist die Unterscheidung
zwischen Transferprogramm und Versicherung irrelevant, weil in beiden Fallen die Beitrage
steuerfrei und die Leistungen steuerbar sind. Deshalb stellt die Abzugsfahigkeit der Prémien
und Beitrdge keine Steuerverginstigung dar.

Abzug fir Krankheits- und Unfallkosten

30 Art. 33. Abs. 1. Bst. h DBG halt fest, dass Krankheits- und Unfallkosten abziehbar sind,
wenn sie selbst getragen werden und 5% des steuerbaren Einkommens ubersteigen.(Art. 33.
Abs. 1. Bst. h™ DBG umschreibt zudem die volle Abzugsfahigkeit behinderungsbedingter
Kosten, sofern selbst getragen).

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Die Klassierung gesundheitlich
bedingter Ausgaben als Konsum oder Gewinnungskosten ist schwierig vorzunehmen, weil
Gesundheitsausgaben meist auch ein freiwilliges Element aufweisen (OMB 2005, S. 350).
Eine Unterscheidung kann auch an dieser Stelle nicht vorgenommen werden. Inwieweit es
sich bei diesem Abzug um eine Steuervergiinstigung oder allenfalls sogar um eine
Uberbesteuerung handelt, kann nicht abschliessend beurteilt werden. Deshalb erfolgt die
Einteilung in einer Zwischenkategorie.

Klassierung unter Sparbereinigung: Unter einer sparbereinigten Einkommensteuer stellen
sich die gleichen Abgrenzungsprobleme. Auch unter einer Sparbereinigung erfolgt darum die
Klassierung in einer Zwischenkategorie.

% Der Wert eines erworbenen Rechts ist der Erwartungswert aus Hohe der erwarteten Leistung und
Eintreffenswahrscheinlichkeit des versicherten Ereignisses. Wahrenddem z.B. bei der ALV die Leistung direkt mit
den Beitrdgen zusammenhangt, wird der Erwartungswert der Leistung durch die individuell oder zumindest
branchenspezifisch unterschiedlichen Wahrscheinlichkeiten, arbeitslos zu werden, stark beeinflusst. Der
Zusammenhang zwischen Beitrag und Erwartungswert der Leistung ist deshalb nicht direkt; es liegt also ein
Umverteilungselement vor.
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Zuwendungen fur gemeinnutzige Zwecke

31 Laut Art. 33. Abs. 1. Bst. 1 DBG sind die freiwilligen Geldleistungen an juristische
Personen mit Sitz in der Schweiz, die im Hinblick auf 6ffentliche oder auf ausschliesslich
gemeinniitzige Zwecke von der Steuerpflicht befreit sind, bis zu einer Hochstgrenze von 10%
des steuerbaren Einkommens abzugsfahig.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Das Spenden stellt eine bewusste
Entscheidung dar und hat deshalb Konsumcharakter (Pechman 1977, S. 48). Aus diesem
Grund sollten Spenden nicht von der Bemessungsgrundlage abziehbar sein. Der Abzug stellt
deshalb eine Steuervergunstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Weil Spenden Konsumausgaben darstellen, sollten
sie auch unter einer sparbereinigten Einkommensteuer steuerbar sein. Der Abzug stellt
deshalb eine Steuervergiunstigung dar.

Zweitverdienereinkommen

32 Art. 212. Abs. 2 DBG halt fest: Leben Ehegatten in rechtlich und tatsachlich ungetrennter
Ehe und erzielen beide ein Erwerbseinkommen, so werden vom niedrigeren
Erwerbseinkommen 50 %, jedoch mindestens 7'600 Franken und héchstens 12’500 Franken
abgezogen; ein gleicher Abzug ist zulassig bei erheblicher Mitarbeit eines Ehegatten im
Beruf, Geschaft oder Gewerbe des andern Ehegatten, jedoch dann von der Halfte des
gemeinsamen Erwerbseinkommens.

Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Die schweizerischen Steuergesetze
gehen vom Grundsatz aus, dass die Familie bezlglich Einkommen und Vermdgen eine
wirtschaftliche Einheit bildet. Dies hat zur Folge, dass das Einkommen, welches die Ehefrau
erzielt, zum Einkommen des Ehemannes gerechnet wird (IST 2005a, S. 6). Durch die
progressiven Steuertarife resultiert daraus fur Verheiratete eine hohere Steuerbelastung als
fur Konkubinatspaare. Dies zieht eine Verletzung des Prinzips horizontaler Gerechtigkeit
nach sich. Der Zweitverdienerabzug soll dieses Problem l6sen, indem auf die
Bemessungsgrundlage des Zweitverdieners ein Abzug gewahrt wird®. Dies ist eine ad hoc
Massnahme, welche im Durchschnitt ziemlich gut funktioniert, nicht aber in jedem Einzelfall
(vor allem bei 50-50 Einkommensverteilung). Der Abzug ist somit grundsétzlich
steuersystematisch bedingt und stellt keine Steuerverginstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Die oben gemachten Ausfiihrungen gelten
unverandert. Der Abzug ist steuersystematisch bedingt und stellt keine Steuervergiinstigung
dar.

4.1.5 Steuerbefreite Einkiinfte

Steuerfreiheit fir Kapitalgewinne aus Privatvermégen

33 Art. 16 Abs. 3 DBG halt fest, dass Kapitalgewinne aus der Verdusserung von
Privatvermdgen steuerfrei sind.

% Uber die Angemessenheit der Hohe des Abzugs bestehen unterschiedliche Ansichten. Ebenso bieten sich
weitere Losungsansatze dieses Problems an, so z.B. die Einfuhrung eines Splittingsystems oder der Wechsel zur
Individualbesteuerung (Der Bund 22.10.2005, S. 36). Im Rahmen dieser Arbeit soll darauf allerdings nicht naher
eingegangen werden.
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Klassierung unter synthetischer Einkommensteuer: Wahrend im Geschaftsvermdgen
samtliche Zuflisse steuerbar sind, wird im Privatvermégen zwischen steuerbaren
Kapitalertragen und steuerfreien Kapitalgewinnen unterschieden®®. Gemass dem SHS-
Kriterium stellen Kapitalgewinne klar eine Erhéhung des Reinvermdgens dar und sollten
deshalb steuerbar sein. Weil der Reinvermdgenszugang bereits zum Zeitpunkt der
Entstehung des Kapitalgewinnes erfolgt und nicht erst bei der Realisation, sollte eine
umfassende Einkommensteuer in jeder Steuerperiode die Kapitalgewinne auch auf
unverédusserten Vermodgenswerten besteuern (Rosen 2002, S. 343)°". Obwohl die
Expertenkommission Steuerlicken in der praktischen Durchfiihrung eines derartigen
Steuersystems erhebliche Probleme sieht (EKStl 1998, S. 53), wird im Rahmen dieser Arbeit
davon ausgegangen, dass auch unrealisierte Kapitalgewinne steuerbar sein sollen. Analog
sollten aber Kapitalverluste auch von der Bemessungsgrundlage abziehbar sein. Die
Steuerfreiheit von Kapitalgewinnen stellt darum eine Steuervergiinstigung dar.

Klassierung unter Sparbereinigung: Unter einer sparbereinigten Einkommensteuer ist
Nettoersparnis abzugsfahig®. Erst beim Entsparen, also der Realisation des
Kapitalgewinnes, féllt die Steuer an auf den ganzen Betrag (Ersparnis plus Gewinn). Die
geltende Steuerfreiheit von Kapitalgewinnen aus privatem Vermdgen stellt somit eine
Steuervergunstigung dar, aber nur wenn gleichzeitig der Kauf von Finanzanlagen aus
laufendem Einkommen abziehbar ist.

Erbschaften und Schenkungen

34 Laut Art. 24 Bst. a DBG ist der Vermdgensanfall infolge Erbschaft, Vermachtnis,
Schenkung oder guiterrechtlicher Auseinandersetzung steuerfrei.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Schon in den Kapiteln 3.3.3. und 3.4.3 wurde
erwahnt, dass die Behandlung von Erbschaften und Schenkungen umstritten ist. Auf die
Argumente fur und wider eine Besteuerung wird an dieser Stelle jedoch nicht naher
eingegangen, weil die Kompetenz zur Erhebung einer separaten Erbschafts- und
Schenkungssteuer bei den Kantonen liegt. Unter einer synthetischen Einkommensteuer
stellen Erbschaften und Schenkungen steuerbares Einkommen dar; unter einer
Konsumsteuer wird der Erhalt einer Erbschaft oder Schenkung als Konsum angesehen und
ist somit ebenfalls steuerbar.® Ein unterschiedlicher Steuersatz kénnte dabei zwar verteidigt
werden. Die Steuerfreiheit von Erbschaften und Schenkungen auf Bundesebene stellt
deshalb unter beiden Referenzsystemen eine Steuerverginstigung dar.

Unterstitzungen aus offentlichen oder privaten Mitteln

35 Gemass Art. 24 Bst. d DBG sind die Unterstiutzungen aus Offentlichen oder privaten
Mitteln steuerfrei.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Transfereinkommen stellen einen
Reinvermdgenszugang dar (wobei Transferzahlungen als Reinvermégenminderung gelten).
Die Steuerfreiheit stellt unter beiden Referenzsystemen eine Steuervergunstigung dar.

% Diese Unterscheidung ist rein juristischer Natur und lasst sich aus 6konomischer Sicht nicht begriinden. Im
Weiteren wird unter Kapitalgewinn der Saldo aus der Verausserung von Kapitalvermdgen und den notwendigen
Gestehungskosten verstanden. Als Ertrége gelten u.a. Zinsen auf Forderungen, Obligationen etc. sowie
Dividenden. Als Daumenregel gilt, dass Ertrage vom Empfanger des Kapitals stammen, wéhrend Gewinne durch
Dritte zufliessen (EKStl 1998, S. 23).

®7 Die (nicht auf Bundesebene erhobene) Vermdgensteuer tiberwindet die Realisationsprobleme teilweise.

% Dies gilt allerdings nur fir Vermdgenswerte, die klar Anlagecharakter haben. Bei Kunstgegenstanden z.B.
Uberwiegt der Konsumcharakter, weshalb diese nicht abzugsfahig sind.

% Es sei denn, die Erbschaft wiirde den Ersparnissen zugefiigt, aber das ware ein separater Vorgang.
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Sold fur Militar- und Schutzdienst sowie Taschengeld fir Zivildienst

36 Steuerfrei sind gemass Art. 24 Bst. f DBG der Sold fur Militdr- und Schutzdienst sowie
das Taschengeld fur Zivildienst.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Die Steuerfreiheit des erwdhnten Soldes und
Taschengeldes entspricht keiner der beiden Steuernormen. Weil Sold und Taschengeld
einen Reinvermdgenszugang darstellen, stellt ihre steuerliche Freiheit unter beiden
Referenzsystemen eine Steuervergunstigung dar.

Genugtuungssummen

37 Art. 24 Bst. g DBG: Der Empfang von Genugtuungssummen ist steuerfrei.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Diese Betrachtung fusst darauf, dass
Genugtuungssummen lediglich einen immateriellen Verlust kompensieren und sich das
Reinvermdgen somit nicht andert. Deshalb wird diese Regelung unter beiden
Referenzsystemen nicht als Steuervergiinstigung klassiert.

Ergé&nzungsleistungen

38 Laut Art. 24. Bst. h DBG sind die Erganzungsleistungen zur AHV/IV steuerfrei.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Erganzungsleistungen sind Transferzahlungen
und sollten deshalb gemass beiden Referenzsystemen steuerbar sein. Deshalb liegt hier
unter beiden Referenzsystemen eine Steuerverginstigung vor.

Gewinne aus Glucksspielen in Spielbanken

39 Art. 24 Bst. i DBG haélt fest, dass die bei Gliicksspielen in Spielbanken im Sinne des
Spielbankengesetzes erzielten Gewinne steuerfrei sind.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Spielbanken werden gesondert durch die
Spielbankenabgabe besteuert. Die Steuerfreiheit der Gewinne in der direkten Bundesteuer
l&sst sich daher steuersystematisch rechtfertigen. Darum liegt hier unter beiden
Referenzsystemen keine Steuerverginstigung vor.

Dividendenbesteuerung

40 Art. 20 Abs. 1 Bst. c und Abs. 1bis DBG: Steuerbar sind Dividenden, Gewinnanteile,
Liquidationsiiberschiisse und geldwerte Vorteile aus Beteiligungen aller Art. Diese sind im
Umfang von 60 % steuerbar, wenn diese Beteiligungsrechte mindestens 10 Prozent des
Grund- oder Stammkapitals einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschatft darstellen.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Dividenden, welche bereits auf
Unternehmensebene besteuert wurden, sind bereits mit einer Steuer belastet. Wird beim
Beteiligungsinhaber die Einkommensteuer auf diesen Zahlungen erhoben, resultiert eine
wirtschaftliche Doppelbelastung. Diese wirtschaftliche Doppelbelastung stellt eine negative
Steuervergunstigung dar.
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Die 60 %-Teilbesteuerung sucht diese Doppelbelastung zu eliminieren. Elr die direkte
Bundessteuer resultiert mit der 60 %-Teilbesteuerung je nach persénlichem Grenzsteuersatz
jedoch entweder eine neutrale Steuerbehandlung oder auch eine negative oder positive
Steuervergunstigung (bei hohem Einkommen eher eine positive). Das Qualifikationskriterium
bedeutet aber, dass alle anderen Beteiligungsinhaber weiterhin tGiberbesteuert werden.

4.1.6 Sozialabziige

Kinderabzug

41 Art. 35 Abs. 1 Bst. a in Verbindung mit Art. 7 Bst. a VKP: Vom Einkommen werden 6’100
Franken abgezogen fur jedes minderjahrige oder in der beruflichen Ausbildung stehende
Kind, fir dessen Unterhalt der Steuerpflichtige sorgt.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Beim Kinderabzug geht es um die Frage, ob
Kinder zu haben ein Konsumentscheid ist oder eine Investition. Falls Kinder
Konsumcharakter haben, sollte kein Abzug zugelassen werden. Hier wird davon
ausgegangen, dass aus individueller Sicht nicht von einer Investition die Rede ist, sondern
der Konsumcharakter iberwiegt.” In diesem Fall stellen alle durch die Kinder verursachten
Kosten Konsumausgaben dar, welche nicht abziehbar sein sollten’. Unter beiden
Referenzsystemen wird darum der Kinderabzug als eine Steuervergiinstigung betrachtet.

Kinderfremdbetreuungskosten

42 Art. 212 Abs. 2bis DBG: Von den Einkinften werden abgezogen die nachgewiesenen
Kosten, jedoch hochstens 10 000 Franken, fir die Drittbetreuung jedes Kindes, das das 14.
Altersjahr noch nicht vollendet hat.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Beim Abzug fir Fremdbetreuungskosten geht es
um die Frage, ob im Gegensatz zum Kinderabzug hier von Gewinnungskosten die Rede ist.
Die Frage kann bejaht werden, denn der Abzug dirfte vor allem von Familien beansprucht
werden, wo beide Eltern einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Somit ist der Abzug berechtigt.
Unter beiden Referenzsystemen stellt der Abzug fiir Fremdbetreuungskosten keine
Steuerverginstigung dar.

Abzug flr unterstiitzte Personen

43 Gemass Art. 35 Abs. 1 Bst. b in Verbindung mit Art. 7 Bst. b VKP sind 6’100 Franken
abziehbar fiir jede erwerbsunfahige oder beschrankt erwerbsfahige Person, an deren
Unterhalt der Steuerpflichtige mindestens in der Hohe des Abzuges beitragt.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Die Zahlung von Unterstiitzungsbeitrégen stellt
beim Entrichter einen Reinvermdgensabgang dar. Gleichzeitig erfolgt eine Besteuerung beim
Empfanger. Der Abzug erfolgt darum unter beiden Referenzsystemen steuersystematisch
und stellt keine Steuerverginstigung dar.

" Siehe auch Daepp 2010, Vereinfachung der Einkommensteuer, Martin Daepp 2010, S. 150.

™ von Gewinnungskosten ist eher bei Fremdbetreuungskosten der Kinder die Rede sein. Ein zuséatzlicher Abzug
fur diese Kosten ist ab 1.1 2011 eingefiihrt worden. Dies deutet darauf hin, dass der geltende Kinderabzug einen
anderen Zweck verfolgt. Deshalb ergibt sich eine andere Klassierung.
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4.1.7 Abzige bei Liegenschaften im Privatvermégen

Unterhaltskosten

44 Art. 32 Abs. 2 DBG: Bei Liegenschaften im Privatvermogen konnen die Unterhaltskosten,
die Versicherungspramien und die Kosten der Verwaltung durch Dritte abgezogen werden.
Das Eidgenéssische Finanzdepartement bestimmt, wieweit Investitionen, die dem
Energiesparen und dem Umweltschutz dienen, den Unterhaltskosten gleichgestellt werden
kénnen.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Werterhaltender Unterhalt kann als
Gewinnungskosten angesehen werden, weil das damit erzielte Einkommen steuerbar ist (als
Mieteinnahmen oder als Eigenmietwert)’®. Investitionen, die dem Energiesparen und dem
Umweltschutz dienen, sind jedoch zum Grossteil wertvermehrende Investitionen (EKStl
1998, S. 146). Sie sollten deshalb nicht als Gewinnungskosten abziehbar sein. Der Abzug
der Investitionen fir das Energiesparen und den Umweltschutz stellt deshalb unter beiden
Referenzsystemen eine Steuerverginstigung dar. Die Abzugsféhigkeit der anderen
genannten Kosten ist jedoch systemkonform.

Pauschalabzug der Unterhaltskosten

45 Art. 32 Abs. 4 DBG halt ferner fest, dass der Steuerpflichtige fir Grundstiicke des
Privatvermdgens anstelle der tatsachlichen Kosten und Pramien einen Pauschalabzug
geltend machen kann.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Der Abzug der tatsachlichen Kosten bedingt
einen erheblichen administrativen Aufwand. Deshalb kann alternativ eine festgesetzte
Pauschale in Abzug gebracht werden. Weil in jeder Steuerperiode zwischen diesen zwei
Alternativen gewahlt werden kann, werden Unterhaltskosten in einer Periode konzentriert
und die tatsachlichen Kosten geltend gemacht, wahrend in den anderen Perioden die
Pauschale abgezogen wird (EKStl 1998, S. 148). Steuersystematisch ist jedoch nur der
Abzug der tatséchlichen Kosten zu rechtfertigen. Da in der Realitdt der abgezogene
Pauschalbetrag meist nicht tatsachliche Kosten widerspiegelt, handelt es sich unter beiden
Referenzsystemen um eine teilweise Unterbesteuerung. Die Klassierung erfolgt darum unter
beiden Referenzsystemen in einer Zwischenkategorie.

Denkmalpflegerische Arbeiten

46 Nach Art. 32 Abs. 3 DBG sind zudem abziehbar die Kosten denkmalpflegerischer
Arbeiten, die der Steuerpflichtige aufgrund gesetzlicher Vorschriften, im Einvernehmen mit
den Behoérden oder auf deren Anordnung hin vorgenommen hat, soweit diese Arbeiten nicht
subventioniert sind.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Werterhaltende Arbeiten sind ohnehin
abzugsfahig. Diese Sonderregelung betrifft somit wertvermehrende denkmalpflegerische
Arbeiten. Falls sich denkmalpflegerische Arbeiten wertvermehrend auswirken, sollten diese

2 Davon abgegrenzt werden miissen allerdings wertvermehrende Investitionen, die erst bei der Verausserung
der Liegenschatft in der Berechnung der (von den Kantonen erhobenen) Grundstiicksgewinnsteuer bericksichtigt
werden (EKStl 1998, S. 144).
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als Investition und nicht als Gewinnungskosten betrachtet werden. Deshalb sollten sie erst
zum Zeitpunkt der Verdusserung abziehbar sein. Der Abzug stellt somit unter beiden
Referenzsystemen eine Steuerverginstigung dar.

Unterbewertung des Eigenmietwertes

47 Art. 21 Abs. 2 DBG: Die Festsetzung des Eigenmietwertes erfolgt unter Berticksichtigung
der ortsuiblichen Verhéltnisse und der tatsachlichen Nutzung der am Wohnsitz
selbstbewohnten Liegenschatt.

Klassierung unter beiden Steuernormen: Der Eigenmietwert muss den Einklnften
entsprechen, welche durch die Vermietung des Objekts erzielt werden kénnten. Er muss also
dem Marktmietwert des Objekts entsprechen. Die geschatzten Eigenmietwerte liegen jedoch
bis zu 30 Prozent unter dem Marktmietwert, was als Instrument zur
Wohneigentumsforderung gerechtfertigt wird (KES 2000, S. 11). Die Unterbewertung des
Eigenmietwertes stellt somit eine Steuervergiinstigung dar.

4.1.8 Juristische Personen

Grundsatzlich sollte die Steuerpflicht ausnahmslos gelten. Es existieren aber Steuerbefrei-
ungen.

Gebietskdrperschaften und ihre Anstalten

48 Die Gebietskorperschaften und ihre Anstalten sind laut Art. 56 Bst. c DBG von der
Steuerpflicht ausgenommen.

Klassierung unter beiden Gewinnsteuernormen: Die Ausnahme lasst sich nicht
steuersystematisch begrinden. Es handelt sich somit sowohl unter einer umfassenden
Einkommensteuer als unter einer zinsbereinigten Gewinnsteuer um eine
Steuervergunstigung.

Verkehrsunternehmen

49 Konzessionierte Verkehrsunternehmen, die von verkehrspolitischer Bedeutung sind und
im Steuerjahr keinen Reingewinn erzielt oder im Steuerjahr und den zwei vorangegangenen
Jahren keine Dividenden oder ahnlichen Gewinnanteile ausgerichtet haben, sind laut Art. 56
Bst. d DBG von der Steuerpflicht befreit.

Klassierung unter beiden Gewinnsteuernormen: Wenn ein konzessioniertes
Unternehmen Gewinn erzielt, aber keine Gewinnanteile ausschiittet, ist es demzufolge von
der Steuer befreit. Dies widerspricht sowohl der von einer umfassenden Einkommensteuer
wie auch von einer zinsbereinigten Unternehmensteuer geforderten Behandlung. Unter
beiden Referenzsystemen handelt es sich darum um eine Steuerverginstigung.

Gemeinnltzige Unternehmen

50 Von der Steuerpflicht befreit sind laut Art. 56 Bst. g DBG auch juristische Personen, die
offentliche oder gemeinnitzige Zwecke verfolgen, flr den Gewinn, der ausschliesslich und
unwiderruflich diesen Zwecken gewidmet ist.
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Klassierung unter beiden Gewinnsteuernormen: Auch diese Ausnahme dient einzig der
Forderung genannter juristischen Personen, lasst sich steuersystematisch aber nicht
rechtfertigen. Es handelt sich deshalb unter beiden Referenzsystemen um eine
Steuervergunstigung.

Unternehmen, die Kultuszwecke verfolgen

51 Art. 56 Bst. h DBG: Von der Steuerpflicht befreit sind juristische Personen, die
gesamtschweizerisch Kultuszwecke verfolgen, fir den Gewinn, der ausschliesslich und
unwiderruflich diesen Zwecken gewidmet ist.

Klassierung unter beiden Gewinnsteuernormen: Auch in diesem Fall l1&sst sich die
Befreiung nicht steuersystematisch rechtfertigen. Es handelt sich darum unter beiden
Referenzsystemen um eine Steuervergunstigung.

Freiwillige Geldleistungen

52 Art. 59 Abs. 1 Bst. ¢ DBG halt fest, dass die freiwilligen Geldleistungen bis zu 10% des
Reingewinnes an gemeinniitzige Organisationen zum geschaftsmassig begrindeten
Aufwand gehoren.

Klassierung unter beiden Gewinnsteuernormen: Genau wie bei den Gewinnungskosten
natirlicher Personen sollten auch zum geschéaftsméssig begrindeten Aufwand nur Kosten
zéhlen, die zur Einkommenserzielung zwingend notwendig sind. Freiwillige Geldleistungen
an gemeinnutzige Organisationen gehdren nicht dazu. Es handelt sich hier deshalb unter
beiden Referenzsystemen um eine Steuervergunstigung.

Forschungs- und Entwicklungsauftrage

53 Ruckstellungen zu Lasten der Erfolgsrechnung sind gemass Art. 63 Abs. 1 Bst. d DBG
zulassig fur kiinftige Forschungs- und Entwicklungsauftrage an Dritte bis zu 10 Prozent des
steuerbaren Gewinnes, insgesamt jedoch hdéchstens bis zu 1 Million Franken.

Klassierung unter beiden Gewinnsteuernormen: Bei der Beurteilung der Berufskosten
selbstandig Erwerbender wurde gezeigt, dass kiinftige Forschungs- und
Entwicklungsauftrége nicht als Riickstellungen gelten sollten. Rickstellungen fir kiinftige
Forschungs- und Entwicklungsauftrdge stellen deshalb unter beiden Referenzsystemen eine
Steuerverginstigung dar.

Reduzierter Satz fir Vereine und Stiftungen

54 Im Gegensatz zu Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, bei denen der
Gewinnsteuersatz 8,5 Prozent betragt, kommt laut Art. 71 DBG fir Vereine, Stiftungen und
tbrige juristische Personen ein Satz von 4,25 Prozent des Reingewinnes zur Anwendung.
Zudem werden Gewinne unter 5'000 Franken nicht besteuert.

52




Klassierung unter beiden Gewinnsteuernormen: Falls Vereine, Stiftungen und utbrige
juristische Personen” nicht bereits gemass Art. 56 DBG ganz von ihrer Steuerpflicht befreit
sind, weil sie gemeinnttzige Zwecke verfolgen, kommt fiir sie generell ein um die Halfte
reduzierter Steuersatz zur Anwendung. Die Besteuerung des Reinvermdgenszuganges sollte
jedoch unabhangig von der Rechtsform einer juristischen Person erfolgen. Es existiert daher
kein steuersystematischer Grund fur eine reduzierte Besteuerung dieser Organisationen. Der
reduzierte Steuersatz stellt deshalb unter beiden Referenzsystemen eine
Steuervergunstigung dar.

Pflichtlager

55 Das Merkblatt betreffend die steuerliche Behandlung von Pflichtlagern halt fest, dass fur
Vorrate in obligatorischen Pflichtlagern eine Unterbewertung bis zu 50% des Basispreises
und in freiwilligen Pflichtlagern eine Unterbewertung bis zu 80% der Anschaffungs- und
Herstellungskosten zugelassen ist.

Klassierung unter beiden Gewinnsteuernormen: Pflichtlager sind Lager, welche der
wirtschaftlichen Landesvorsorge fur Bevolkerung und Armee dienen. Bei obligatorischen
Pflichtlagern besteht ein Zwang zum Vertragsabschluss, wobei der Lagerhalter eine
Entschadigung fur seine Lagerhaltungskosten erhalt. Bei freiwilligen Pflichtlagern besteht
kein Vertragszwang, weshalb auch keine Entschadigung erfolgt. Bei beiden Formen sind
aber die erwéhnten erhdhten Abschreibungen zuldssig. Diese kdnnen nicht als
Entschadigung fur Zwangsausgaben betrachtet werden, sondern scheinen einzig der
Forderung von Pflichtlagern zu dienen. Die beschleunigte Abschreibung stellt deshalb unter
beiden Referenzsystemen eine Steuervergiinstigung dar’.

73 Zu den tibrigen juristischen Personen gehoren namentlich die ffentlich-rechtlichen und kirchlichen
Kdrperschaften und Anstalten sowie die Kérperschaften des kantonalen Rechts im Sinne von Art. 59 ZGB (IST
20044, S. 37). Art. 49 Abs. 2 DBG halt fest, dass Anlagefonds diesen gleichgestellt sind.

" Bei einer Zinsbereinigung wird die Steuerersparnis durch beschleunigte Abschreibungen aber klein sein: weil
dadurch der Buchwert des Realkapitals sinkt, sinkt auch der abzugsféhige Schutzzins auf diesem Kapital (Schips
1999, S. 4).
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4.2 Mehrwertsteuer
4.2.1 Vorbemerkungen

Seit 1995 ist in der Schweiz die Mehrwertsteuer (MWST) in Kraft. Auch eine Mehrwertsteuer
kann grundsétzlich vom Einkommenstyp oder vom Konsumtyp sein’. Aus
erhebungstechnischen Griinden und Effizienziiberlegungen wird aber die Mehrwertsteuer
vom Konsumtyp bevorzugt (Homburg 2005, S. 139). Darum erfolgt hier nicht wie bei der
Einkommensteuer eine Unterscheidung zwischen einem einkommens- und einem
konsumorientierten Ansatz, sondern die Mehrwertsteuer vom Konsumtyp wird als Referenz
herangezogen. Fir die Mehrwertsteuer ist die Rechtsform — Kapitalgesellschaft,
Kollektivgesellschaft oder Einzelfirma — unbeachtlich.

Diese Referenznorm erfillt zuséatzlich folgende Bedingungen: sie ist eine Netto-
Allphasensteuer, orientiert sich am Bestimmungslandprinzip, kennt keine Ausnahmen und
wendet einen Einheitssatz an (BR 2005, S. 44).

Netto-Allphasensteuer bedeutet, dass alle Lieferungen an Dritte versteuert werden missen
wéhrend die Vorsteuer auf empfangenen Lieferungen abziehbar ist.

Das Bestimmungslandprinzip besagt, dass Giiter in jenem Land besteuert werden, wohin
ihre Lieferung erfolgt. Auf Exportgultern ist die Mehrwertsteuer aus dem Herkunftsland
abziehbar, wahrenddem die Mehrwertsteuer des Bestimmungslandes anfallt. Das
Bestimmungslandprinzip bei Dienstleistungen und elektronischen Waren erweist sich jedoch
als problematisch, denn das Ausland erféahrt bei Dienstleistungen oft nie, dass die
Dienstleistung stattgefunden hat. Somit greift das Bestimmungslandprinzip nicht.
Hoteliibernachtungen werden Gbrigens nach dem Ursprungslandsprinzip besteuert,
Finanzdienstleistungen (wie z.B. Depotgebiihren) hingegen nach dem
Bestimmungslandsprinzip.

Die grdossten Abweichungen von der Referenznorm stellen in der Schweiz die verschiedenen
Steuerséatze’® und die zahlreichen Ausnahmen dar.

Es muss zwischen Steuerbefreiungen und Steuerausnahmen unterschieden werden. Auf
beiden Kategorien muss keine Steuer entrichtet werden. Wahrend aber bei Befreiungen ein
Vorsteuerabzug vorgenommen werden kann, ist die Vorsteuer bei Steuerausnahmen nicht
abziehbar; daher die Bezeichnung unechte Befreiung (IST 2005a, S. 14). Unecht befreite
Leistungen bleiben somit Uber die weitere Wertschépfungskette mit der Vorsteuer belastet,
weshalb von einer Schattensteuer (taxe occulte) die Rede ist.

Durch Steuerausnahmen weicht die Mehrwertsteuer vom Ideal einer Konsumsteuer ab, weil
damit auch Investitionsgiter und Zwischenprodukte belastet werden. Weil sich die
Beurteilung der einzelnen Gesetzesartikel an einer idealen Mehrwertsteuer orientiert, werden
unechte Befreiungen als Steuervergiinstigungen klassiert’”.

Ebenso stellen echte Befreiungen im Inland immer Steuervergiinstigungen dar. Weil die
Satzdifferenzierung steuersystematisch nicht zu rechtfertigen ist, werden auch der reduzierte

S Analog zu der Behandlung unter der konsumorientierten Einkommensteuer mit Sofortabschreibungen ist unter
der Mehrwertsteuer vom Konsumtyp die Vorsteuer sofort abziehbar. Bei einer Mehrwertsteuer vom
Einkommenstyp wére die Vorsteuer hingegen erst infolge der mehrperiodischen Abschreibungen abziehbar
gGHomburg 2005, S. 139).

Ab 1.1.2011 existieren neben dem Normalsatz von 8,0% ein Sondersatz von 3,8% fir
Beherbergungsleistungen und ein reduzierter Satz von 2,5% fur Waren des téglichen Bedarfs.
" Unechte Befreiungen kénnen aber auch negative Steuervergiinstigungen darstellen, d.h. zu einer
Uberbesteuerung filhren. Dies dann, wenn die Abnehmer mehrheitlich Unternehmen sind und damit die erwahnte
taxe occulte auftritt. Eine Unterscheidung, ob eine Unter- oder Uberbesteuerung vorliegt, ist nicht immer moglich.
Siehe auch Abschnitt 4.2.3.
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Satz und der Sondersatz als Steuervergtinstigungen klassiert. Im Weiteren werden weder
erhebungstechnische (wie bspw. bei den Finanzdienstleistungen) noch
erhebungswirtschaftliche Uberlegungen in die Klassierung miteinbezogen. Letztere haben
erst einen Einfluss auf die Beurteilung einer Steuervergiinstigung, nicht aber auf die
Klassierung als solche.

4.2.2 Steuerbefreiungen

Steuerbefreiung von Exporten allgemein

56 Art. 23 Abs. 2 MWSTG halt verschiedene Umsétze fest, die von der Steuer befreit sind
(wobei die Vorsteuer abgezogen werden kann, sog. echte Befreiung). Diese sind mit
Exporten verbunden.

Gemass dem Bestimmungslandsprinzip fallt die Steuerschuld in jenem Land an, in das die
Lieferung erfolgt. Die Steuerbefreiung von Exporten dient der Verwirklichung des
Bestimmungslandsprinzips und ist deshalb grundsatzlich steuersystematisch begriindet und
stellt somit keine Steuervergunstigung dar.

Teilweise im Inland benutzte Schienen- und Luftfahrzeuge

57 Gemass Art. 23 Abs. 2 Ziff. 2 und 7 MWSTG sind aber auch die Vermietung von
Schienen- und Luftfahrzeugen sowie deren Unterhalt von der Steuerpflicht befreit, sofern
diese vom Empfanger Uberwiegend im Ausland genutzt werden.

Hierbei handelt es sich nicht um reine Exportguter, weil ein Teil der Nutzung im Inland
erfolgt; der Unterhalt erfolgt sogar vollstandig in der Schweiz. Der inlandische Teil ist nun
aber auch steuerfrei, was gegen das Bestimmungslandprinzip verstosst. Die vollige
Steuerbefreiung von teilweise im Inland genutzten Schienen- und Luftfahrzeugen stellt
deshalb eine Steuervergunstigung dar.

Dienstleistungen von Reisebilros

58 Steuerfrei sind laut Art. 23 Abs. 2 Ziff. 10 MWSTG: die in eigenem Namen erbrachte
Dienstleistungen von Reisebiros, soweit sie Lieferungen und Dienstleistungen Dritter in
Anspruch nehmen, die von diesen im Ausland bewirkt werden. Werden diese Umsatze

sowohl im Inland als auch im Ausland getatigt, so ist nur der Teil der Dienstleistung des
Reiseburos steuerfrei, der auf die Umsatze im Ausland entfallt.

Die Dienstleistungen des Reisebuiros selbst werden von diesem in der Schweiz erbracht und
stellen deshalb keinen Export dar. lhre Steuerbefreiung wird deshalb als
Steuervergunstigung klassiert.

Grenziberschreitender Luft-, Eisenbahn- und Busverkehr

59 Art. 23 Abs. 4 MWSTG: Der Bundesrat kann zur Wahrung der Wettbewerbsneutralitat
Beftrderungen im grenziiberschreitenden Luft- und Eisenbahnverkehr von der Steuer
befreien.
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Es gilt hier die gleiche Argumentation wie bei den teilweise im Inland benutzten Schienen-
und Luftfahrzeugen: Die Steuerfreiheit des Inlandanteiles ist steuersystematisch nicht
gerechtfertigt und stellt eine Steuervergiinstigung dar.

Umséatze mit und Einfuhr von Munz- und Feingold

60 Laut Art. 107 Abs. 2 MWSTG in Verbindung mit Art. 44 und 113 MWSTYV sind die
Umsétze und Einfuhren von Miinz- und Feingold von der Steuer befreit.

Umsatze und Einfuhren von Gold (bares Gold, Miinzgold) sollten der Mehrwertsteuer
unterworfen sein, soweit sie nicht als offizielles Zahlungsmittel (Wahrung) anerkannt sind.
Die Steuerbefreiung stellt deshalb eine Steuervergiinstigung dar’®.

Steuerbefreite Einfuhren

61 Art. 53 Abs. 1 Bst. b-c MWSTG: Steuerbefreit ist die Einfuhr von Kunstwerken von
Kinstlern sowie von menschlichen Organen.

Der Kunstler, der seine eigenen Kunstwerke tber die Grenze bringt, fuhrt keine Lieferung
aus. Demzufolge kann es sich auch nicht um eine Steuervergunstigung handeln, wenn
darauf keine Einfuhrsteuer erhoben wird. Bei der Einfuhr von menschlichen Organen handelt
es sich aber um steuersystematisch nicht gerechtfertigte echte Befreiungen und somit um
Steuervergunstigungen.

4.2.3 Steuerausnahmen

Art. 10 MWSTG enthalt Ausfiihrungen Uber die von der Steuer ausgenommenen
Unternehmen. Art. 21 MWSTG listet die von der Steuer ausgenommenen Umsatze auf. Es
sei nochmals daran erinnert, dass anders als bei den steuerbefreiten Umsétzen bei
ausgenommenen Umsatzen kein Vorsteuerabzug geltend gemacht werden kann (unechte
Befreiung). Fir viele der ausgenommenen Umsatze kann jedoch fiir eine herkémmliche
Besteuerung optiert werden (Art. 22 MWSTG). In den Bereichen, wo die Abnehmer zu einem
wesentlichen Teil steuerpflichtige Unternehmen sind, resultiert u.U. eine Uberbesteuerung,
weil die Vorsteuer im weiteren Verlauf der Wertschopfungskette als taxe occulte anfallt. Vor
allem in den Bereichen Finanzdienstleistungen und Postverkehr lasst sich nicht bestimmen,
ob es sich um eine Uber- oder Unterbesteuerung handelt.

Unternehmen mit Jahresumsatz von weniger als 100'000 Franken

62 Art. 10 Abs. 2 Bst. a MWSTG halt fest, dass Unternehmen mit einem Jahresumsatz von
weniger als 100'000 Franken von der Steuer befreit sind.

Wenn man von erhebungswirtschaftlichen Uberlegungen abstrahiert, widerspricht eine
Steuerbefreiung kleiner Unternehmen der oben definierten Steuernorm. Die Befreiung stellt
darum eine Steuerverginstigung dar.

'8 Bei einer Aufhebung dieser Steuerbefreiung kdme der Goldhandel weitgehend zum Erliegen.
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Landwirte, Forstwirte und Géartner

63 Gemass Art. 21 Abs. 2 Ziff. 26 MWSTG sind von der Steuerpflicht ausgenommen:
Landwirte, Forstwirte und Géartner fur die Lieferungen der im eigenen Betrieb gewonnenen
Erzeugnisse der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und der Gartnerei; Viehhandler fir die
Umsétze von Vieh; Milchsammelstellen fur die Umsétze von Milch an Milchverarbeiter.

Fir diese Ausnahme existieren ebenfalls keine steuersystematischen Griinde. Sie stellt
deshalb eine Steuervergunstigung dar. Die Ausnahme fir Landwirte, Forstwirte, Gértner,
Viehhandler und Milchsammelstellen ist grundsatzlich eine Steuerverginstigung, allerdings
nur in den Fallen, in denen diese Urproduzenten Lieferungen an Endverbraucher erbringen.
Bei Lieferungen an Steuerpflichtige kdnnen diese den pauschalierten resp. fiktiven
Vorsteuerabzug vornehmen, womit die taxe occulte neutralisiert wird. Die Nahrungsmittel,
die dann auf einer der nachsten Stufen an die Endabnehmer gehen, sind auf diese Weise
nur einmal mit der Steuer belastet.

Bestimmte Dienstleister mit Sitz im Ausland

64 und 65 Laut Art. 10 Abs. 2 Bst. b MWSTG sind Unternehmen mit Sitz im Ausland, die im
Inland ausschliesslich der Bezugsteuer unterliegende Leistungen (Art. 45-49 MWSTG)
erbringen, von der Steuerpflicht ausgenommen. Die Ausnahme gilt nicht fir Anbieter von
Telekommunikationsdienstleistungen an nicht-steuerpflichtige Empfanger.

64 Gemass Art. 45 Abs. 2 MWSTG hat der Empfanger die Dienstleistung zu versteuern
(sofern die empfangenen Dienstleistungen den Wert von 10'000 Franken Ubersteigt). Somit
ist die Ausnahme fiir Unternehmen mit Sitz im Ausland steuersystematisch bedingt. Sie stellt
also keine Steuervergiinstigung dar.

65 Die Freigrenze von 10'000 Franken auf Empfangerseite stellt aber eine
Steuerverginstigung dar.

Hohere Jahresumsatzlimite fir Sport- und Kulturvereine und
gemeinnitzige Institutionen

66 Art. 10 Abs. 2 Bst. c MWSTG haélt fest: Von der Steuerpflicht ausgenommen sind
nichtgewinnstrebige, ehrenamtlich gefiihrte Sportvereine und gemeinndtzige Institutionen,
beide mit einem Jahresumsatz bis zu 150’000 Franken.

Diese Ausnahme dient einzig der Forderung der genannten Institutionen. Sie stellt deshalb
eine Steuervergunstigung dar.

Beforderung von Briefen und kleinen Paketen

67 Laut Art. 21 Abs. 2 Ziff. 1 MWSTG ist die Beforderung von Gegenstanden, die unter die
reservierten Dienste im Sinne der Postgesetzgebung fallen, von der Steuer ausgenommen.

Diese Ausnahme ist nicht steuersystematisch zu rechtfertigen und stellt eine
Steuervergunstigung dar. Allerdings optiert die Post seit Mitte 2009 fiir die Versteuerung
dieser Leistungen.
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Dienstleistungen im Gesundheits- und Sozialwesen

68 Art. 21 Abs. 2 Ziff. 2 — 8 MWSTG halt fest, dass Dienstleistungen und Umsatze in den
Bereichen der Heilbehandlung, Pflegeleistungen, Lieferung von Organen und Transport von
Patienten sowie im Bereich der Sozialhilfe von der Steuer ausgenommen sind.

Auch diese Ausnahmen sind nicht steuersystematisch bedingt und stellen
Steuervergunstigungen dar.

Kinder- bzw. Jugendbetreuung sowie Bildung

69 Gemass Art. 21 Abs. 2 Ziff. 9 — 11 MWSTG sind Umsatze in den Bereichen der Kinder-
und Jugendbetreuung sowie der Bildung und Erziehung von der Steuer ausgenommen.

Auch diese Ausnahmen sind nicht steuersystematisch bedingt und dienen einzig der
Forderung dieser Bereiche. Sie stellen deshalb Steuervergiinstigungen dar.

Nichtgewinnstrebige Einrichtungen mit bestimmter Zielsetzung

70 Art. 21 Abs. 2 Ziff. 12 — 13 MWSTG halt fest, dass das Zurverfiigungstellen von Personal
und die Umsétze nichtgewinnstrebiger Einrichtungen mit religidsen, politischen, kulturellen
und dergleichen Zielen von der Steuer ausgenommen ist.

Auch in diesem Bereich handelt es sich um Steuerverglinstigungen.

Kulturelle Dienstleistungen und Sportanlasse

71 Art. 21 Abs. 2 Ziff. 14 — 17 MWSTG: kulturelle Dienstleistungen und Entgelte fur
sportliche Anlasse sind von der Steuer ausgenommen. Ebenso ausgenommen sind die
Umsétze bei Veranstaltungen (z.B. Flohmarkten) aller in Artikel 21 bisher genannten
Organisationen.

Hier handelt es sich ebenfalls einzig um eine Forderung der genannten Bereiche. Die
Ausnahmen werden deshalb als Steuervergiinstigungen klassiert.

Versicherungs- und Ruckversicherungsumséatze

72 Laut Art. 21 Abs. 2 Ziff. 18 MWSTG sind die Versicherungs- und
Ruckversicherungsumsétze einschliesslich der Umsatze aus der Tatigkeit als
Versicherungsvertreter oder Versicherungsmakler von der Steuer ausgenommen.

Bei Versicherungsumsétzen stellt sich das Problem, dass die Transaktion aus vier
Elementen besteht: den Kapitalbetrdgen, dem Zeitwert des Geldes, der Risikopramie sowie
einer Abgeltung fir die Finanzintermediation (BR 2005, S. 50). Nur das letzte Element sollte
steuerbar sein. Weil es aber schwierig zu ermitteln ist, stellt die unechte Befreiung auch
international die gebrauchlichste Besteuerungsform dar. Weil in dieser Studie keine
erhebungstechnischen Uberlegungen in die Klassierung einfliessen, soll hier die Feststellung
genlgen, dass die unechte Befreiung auch in diesem Fall dem Referenzsystem widerspricht.
Die unechte Befreiung der Abgeltungen fur die Finanzintermediation stellt darum eine
Steuervergunstigung dar.
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Bestimmte Umséatze im Geld- und Kapitalverkehr

73 Art. 21 Abs. 2 Ziff. 19 MWSTG: Von der Steuer ausgenommen sind die folgenden
Umsétze im Geld- und Kapitalverkehr: Vermittlung und Verwaltung von Krediten, Vermittlung
und Verwaltung von Verbindlichkeiten, Biirgschaften etc., Umsétze im Zahlungsverkehr,
Umsétze gesetzlicher Zahlungsmittel, Umséatze von Wertpapieren, Verwaltung von
Anlagefonds sowie die Verwahrung von Lombardkrediten durch die Nationalbank.

Hier gelten die gleichen Uberlegungen wie unter den vorangehenden Versicherungs- und
Ruckversicherungsumsatzen. Die Abgeltungen fir die Finanzintermediation sollten steuerbar
sein. Die unechte Steuerbefreiung stellt deshalb eine Steuervergiinstigung dar.

Verkauf und Vermietung von Immobilien und Wohnraum

74 Art. 21 Abs. 2 Ziff. 20 und 21 MWSTG halt fest, dass die Ubertragung und Bestellung von
dinglichen Rechten an Grundstticken und die Leistungen von
Stockwerkeigentiimergemeinschaften an die Stockwerkeigentiimer sowie die Uberlassung
von Grundstiicken und Grundstticksteilen zum Gebrauch oder zur Nutzung mit gewissen
Ausnahmen von der Steuer ausgenommen sind.

Eigentlich sollten der Eigenmietwert und die Wohnungsmieten mit der Mehrwertsteuer
belastet werden, weil beide Konsum darstellen. Der Grund fiir deren Ausnahme ist
politischer und administrativer Natur, wie der Bericht des Bundesrates uber Verbesserungen
der Mehrwertsteuer festhalt (BR 2005, S. 49). Als Annaherung werden stattdessen die
Wohnbauinvestitionen besteuert, also neu erstellte Gebaude, Umbauten und
Gebaudeunterhalt. Steuersystematisch korrekt ware aber die Besteuerung der
Wohnungsmieten und des Eigenmietwertes bei gleichzeitigem Vorsteuerabzug fur
Bauinvestitionen (Vorleistungen). Die Ausnahme der Wohnungsmieten und des
Eigenmietwertes stellt deshalb eine Steuerverginstigung dar. Gleichzeitig ist der fehlende
Vorsteuerabzug bei Wohnbauinvestitionen eine negative Steuerverginstigung.

Lieferung von Postwertzeichen

75 Gemass Art. 21 Abs. 2 Ziff. 22 MWSTG sind die Lieferungen von im Inland gultigen
Postwertzeichen und sonstigen amtlichen Wertzeichen héchstens zum aufgedruckten Wert
von der Steuer ausgenommen.

Der Kauf von Postwertzeichen entspricht dem Kauf von Postdienstleistungen. Die Ausnahme
l&sst sich steuersystematisch nicht rechtfertigen. Die Ausnahme stellt deshalb eine
Steuervergunstigung dar.

Umsatze bei Wetten, Lotterien und sonstigen Glicksspielen

76 Art. 21 Abs. 2 Ziff. 23 MWSTG: Von der Steuer ausgenommen sind die Umsatze bei
Wetten, Lotterien und sonstigen Gliicksspielen mit Geldeinsatz, soweit sie einer
Sondersteuer oder sonstigen Abgaben unterliegen.

Die unechte Steuerbefreiung von Gliicksspielen und dergleichen lasst sich

steuersystematisch nicht rechtfertigen. Der Verweis auf Sondersteuern deutet darauf hin,
dass eine Ubermassige Belastung vermieden werden soll. Wenn schon, sollte dann
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steuersystematisch aber diese Sondersteuer reduziert werden. Die Ausnahme wird somit als
Steuervergunstigung klassiert.

Lieferung gebrauchter Gegenstande, die mit Vorsteuer belastet sind

77 Von der Steuer ausgenommen sind laut Art. 21 Abs. 2 Ziff. 24 MWSTG die Lieferungen
gebrauchter Gegenstande, die ausschliesslich fiir eine nach diesem Artikel von der Steuer
ausgenommene Tatigkeit verwendet wurden.

Da diese Gegenstande mit einer nicht abgezogenen Vorsteuer belastet sind, ist die
Ausnahme dieser Giter steuersystematisch zu rechtfertigen. Die Ausnahme stellt daher
keine Steuervergiinstigung dar.

Umsatze von Ausgleichskassen

78 Von der Steuer ausgenommen sind laut Art. 21 Abs. 2 Ziff. 25 MWSTG die Umsétze von
Ausgleichskassen untereinander sowie die Umsétze aus Aufgaben, die den
Ausgleichskassen gesetzlich Ubertragen werden und die zur Sozialversicherung gehoéren
oder der beruflichen und sozialen Vorsorge sowie der beruflichen Aus- und Weiterbildung
dienen.

Die Umsatze von Ausgleichskassen untereinander und aus gesetzlich Ubertragenen
Aufgaben sollten normal steuerbar sein. Die Ausnahme dient der Férderung der
Ausgleichskassen und stellt somit eine Steuerverginstigung dar.

Ubrige Leistungen

79 Von der Steuer ausgenommen sind laut Art. 21 Abs. 2 Ziff. 27-29 MWSTG
Bekanntmachungsleistungen gemeinniitziger Organisationen zugunsten Dritter (und vice
versa), Leistungen innerhalb des gleichen Gemeinwesens, sowie die Ausiibung von
Funktionen der Schiedsgerichtsbarkeit.

Die Umsatze sollten normal steuerbar sein. Die Ausnahme ist nicht steuersystematisch
begriindet und stellt somit eine Steuerverginstigung dar.

4.2.4 Reduzierter Satz von 2,5%

Grundnahrungsmittel, Pflanzen, Druckerzeugnisse etc.

80 Gemass Art. 25 Abs. 2 Bst. a MWSTG gilt ein reduzierter Satz von 2,5% auf den
Lieferungen und dem Eigengebrauch folgender Gegenstéande: Wasser in Leitungen, Ess-
und Trinkwaren, ausgenommen alkoholische Getranke, Vieh, Geflugel, Fische, Getreide,
Samereien, Setzknollen und -zwiebeln, lebende Pflanzen usw., Futtermittel und dergleichen,
Pflanzenschutzstoffe, Medikamente sowie Zeitungen, Zeitschriften, Blicher und andere
Druckerzeugnisse.

Der reduzierte Steuersatz auf den genannten Giitern stellt eine Steuervergiinstigung dar’.

" Bei Gitern des Grundbedarfs (wie Wasser, Ess- und Trinkwaren) konnte eingewendet werden, diese wirden
von der Allgemeinheit konsumiert und stellten deshalb keine Steuervergiinstigung dar. Da aber auch diese
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Nichtgewerbliche Dienstleistungen von Radio- und
Fernsehgesellschaften

81 Laut Art. 25 Abs. 2 Bst. b MWSTG gilt der reduzierte Satz von 2,5% auch fir
Dienstleistungen der Radio- und Fernsehgesellschaften, mit Ausnahme der Dienstleistungen
mit gewerblichem Charakter.

Dies betrifft die Forderung bestimmter Gesellschaften. Der reduzierte Satz stellt eine
Steuervergunstigung dar.

Umsatze aus Kultur- und Sportveranstaltungen

82 Art. 25 Abs. 2 Bst. c MWSTG: Der reduzierte Satz von 2,5% gilt auch fir Umséatze nach
Artikel 21 Abs. 2 Ziffern 14-16, also fur kulturelle und sportliche Anlasse. Dies gilt, sofern fr
die Versteuerung dieser Umsétze optiert wurde.

Diese Regelung ist steuersystematisch ebenfalls nicht zu rechtfertigen und stellt eine
Steuervergunstigung dar.

Gewisse Leistungen im Bereiche der Landwirtschaft

83 Schliesslich gilt der reduzierte Satz gemass Art. 25 Abs. 2 Bst. d MWSTG auch fir
Leistungen im Bereiche der Landwirtschaft, die in einer mit der Urproduktion in
unmittelbarem Zusammenhang stehenden Bearbeitung des Bodens oder von mit dem Boden
verbundenen Erzeugnissen der Urproduktion bestehen.

Auch hier stellt der reduzierte Steuersatz eine Steuervergulnstigung dar.

4.2.5 Sondersatz von 3,8% flr Beherbergungsleistungen

84 Art. 25 Abs. 4 MWSTG: Die Steuer betragt 3,8 Prozent auf Beherbergungsleistungen mit
Geltung bis zum 31. Dezember 2013. Als Beherbergungsleistung gilt die Gewahrung von
Unterkunft einschliesslich der Abgabe eines Frihstiicks, selbst wenn dieses separat
berechnet wird.

Der Sondersatz stellt eine Steuervergiinstigung dar.

4.2.6 Steuerentlastungen fir diplomatische Missionen und intern. Organisationen

85 Fir diplomatische Missionen und internationale Organisationen und deren Vertreter bzw.
Beamte besteht geméass Art. 107 Abs. 1 Bst. a MWSTG in Verbindung mit Art. 143 Abs. 3
Bst. a-c MWSTGYV ein Anspruch auf Steuerentlastung an der Quelle.

Die Steuerentlastung fur diplomatische Missionen und internationale Organisationen_stellt
eine Steuervergunstigung dar.

Grundnahrungsmittel in sehr unterschiedlichem Mass konsumiert werden (vgl. BR 2005, S. 54), gilt auch der
reduzierte Satz auf ihnen als Steuerverginstigung.
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4.3 Die Stempelabgaben

Die eidgentssischen Stempelabgaben werden auf bestimmten Vorgangen des
Rechtsverkehrs erhoben. Sie untergliedern sich in die drei Arten Emissionsabgabe,
Umsatzabgabe und Abgabe auf den Pradmien bestimmter Versicherungen. Die
Emissionsabgabe wird erhoben auf der Ausgabe und Nennwerterh6hung inlandischer
Beteiligungsrechte, inlandischer Anleihensobligationen, inlandischer Kassenobligationen und
inlandischer Geldmarktpapiere. Die Umsatzabgabe wird erhoben auf dem Kaufpreis von
Wertpapieren, sofern eine der Vertragsparteien Effektenhandler ist. Die Abgabe auf
Versicherungspramien schliesslich wird auf der Pramienzahlung fir gewisse Versicherungen
erhoben.

Eine schliissige Steuernorm lasst sich fur die Stempelabgabe nicht definieren, weil sich die
Erhebung einer solchen Rechtsverkehrsteuer aus keinem Steuersystem ergibt. Aus der
Optik einer umfassenden Einkommensteuer sowie einer Konsumsteuer stellen die
Stempelabgaben grundsétzlich eine Uberbesteuerung, d.h. eine negative
Steuervergunstigung dar._Sie haben weder einen Platz in einem einheitlichen Einkommen-
noch in einem Konsumsteuersystem. Folglich wéren allfallige Ausnahmen der Abgaben als
systemkonform anzusehen und wiirden somit relativ zu einem solchen Benchmark keine
Einnahmenausfalle verursachen.

Einzelne Bestandteile kdnnen indessen auch als Ersatz fir die Unterbesteuerung bei der
Einkommensteuer oder der Mehrwertsteuer betrachtet werden. Beispiele sind die Abgabe
auf die Lebensversicherung bei der Einkommensteuer, sowie die Abgabe auf
Versicherungspramien und die Umsatzabgabe auf Finanzdienstleistungen bei der
Mehrwertsteuer. In einer solchen Optik handelt es sich bei diesen Abgaben nicht um eine
Uberbesteuerung.

Mangels allgemein schlissiger Steuernorm wird in der Folge fir jede einzelne Abgabenart
die Steuernorm in der allgemeinsten Form dieser Abgabe definiert.

4.3.1 Die Emissionsabgabe

Steuernorm:

Art. 5 StG regelt den Gegenstand der Emissionsabgabe: die entgeltliche oder unentgeltliche
Begriindung oder Erh6hung des Nennwertes von Beteiligungsrechten und konkretisiert
gleichzeitig die Begriffe Beteiligungsrechte, Obligationen und Geldmarktpapiere. Dieser
Artikel wird nachfolgend als Referenznorm herangezogen. Die folgenden Ausnahmen
werden somit im Lichte dieser Referenznorm evaluiert.

In Art. 6 StG werden die nachfolgenden Steuerausnahmen aufgefihrt:

Kapitalgesellschaften mit gemeinnitzigem Zweck

86 Art. 6 Abs. 1 Bst. a StG: Von der Abgabe ausgenommen sind unter bestimmten
Umstanden die Beteiligungsrechte an Kapitalgesellschaften oder Genossenschaften, die
sich, ohne einen Erwerbszweck zu befolgen, bestimmten gemeinnitzigen oder sozialen
Zwecken widmen.

Da diese Beteiligungsrechte zur Referenznorm gemass Art. 5 StG zahlen, stellt deren
explizite Ausnahme eine Steuervergunstigung dar.
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Fusionen und Umstrukturierungen

87 Laut Art. 6 Abs. 1 Bst. a”® StG sind Beteiligungsrechte an Kapitalgesellschaften und
Genossenschaften, die bei Fusionen oder Umstrukturierungen begrindet oder erhght
werden, von der Abgabe ausgenommen.

Diese Ausnahme widerspricht ebenfalls Art. 5 StG und lasst sich steuersystematisch nicht
begriinden. Sie stellt deshalb eine Steuervergiinstigung dar.

Freibetrag fir Genossenschaften

88 Gemass Art. 6 Abs. 1 Bst. b StG sind von der Abgabe auch die Beteiligungsrechte an
Genossenschaften, solange die Leistungen der Genossenschafter im Sinne von Artikel 5
gesamthaft 50’000 Franken nicht erreichen, ausgenommen.

Diese Ausnahme lasst sich steuersystematisch nicht begriinden und stellt somit eine
Steuerverginstigung dar.

Konzessionierte Transportunternehmen

89 Art. 6 Abs. 1 Bst. ¢ StG: Von der Abgabe ausgenommen sind die Beteiligungsrechte an
Transportunternehmungen, die im Zusammenhang mit Massnahmen nach den Artikeln 56
und 57 des Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember 1957 oder nach Artikel 20 Absatz 1 des
Bundesgesetzes vom 20. Marz 1998 Uber die Schweizerischen Bundesbahnen begrindet
oder erhoht werden.

Welil sich auch diese Ausnahme steuersystematisch nicht rechtfertigen lasst, stellt sie eine
Steuerverginstigung dar.

Bereits mit der Abgabe belastete Zuschiisse

90 Weiter sind laut Art. 6 Abs. 1 Bst. d StG von der Abgabe ausgenommen die
Beteiligungsrechte, die unter Verwendung friherer Aufgelder und Zuschiusse der
Gesellschafter oder Genossenschafter begriindet oder erhdht werden, sofern die
Gesellschaft oder Genossenschaft nachweist, dass sie auf diesen Leistungen die Abgabe
entrichtet hat.

Wenn auf diesen Leistungen bereits friiher eine Abgabe entrichtet wurde, entsprache die
erneute Abgabenerhebung einer Doppelbesteuerung der Leistungen. Die Ausnahme ist
daher steuersystematisch gerechtfertigt und stellt keine Steuervergiinstigung dar.

Bereits mit der Abgabe belastetes Partizipationskapital

91 Art. 6 Abs. 1 Bst. g StG: Ausgenommen sind auch die Beteiligungsrechte, die unter
Verwendung eines Partizipationskapitals begriindet oder erhdht werden, sofern die
Gesellschaft oder Genossenschaft nachweist, dass sie auf diesem Partizipationskapital die
Abgabe entrichtet hat.

Eine erneute Erhebung der Abgabe wirde dieses Kapital doppelt belasten. Die Ausnahme
l&sst sich darum steuersystematisch rechtfertigen und stellt keine Steuerverginstigung dar.
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Freibetrag fur Kapitalgesellschaften

92 Art. 6 Abs. 1 Bst. h StG: Ausgenommen sind die bei der Griindung oder Kapitalerhhung
einer Aktiengesellschaft, einer Kommanditaktiengesellschaft oder einer Gesellschaft mit
beschréankter Haftung entgeltlich ausgegebenen Beteiligungsrechte, soweit die Leistungen
der Gesellschafter gesamthaft eine Million Franken nicht tibersteigen®.

Diese Ausnahme lasst sich steuersystematisch nicht rechtfertigen und stellt eine
Steuerverginstigung dar.

Ausgabe auslandischer Urkunden

93 Die Ausgabe von Obligationen auslandischer Schuldner, die auf eine fremde Wahrung
lauten (Euroobligationen), sowie von Beteiligungsrechten an auslandischen Gesellschaften
unterstehen nicht der Emissionsabgabe. Diese Ausnahme stellt eine Steuerverginstigung
dar.

4.3.2 Umsatzabgabe

Steuernorm:

Art. 13 StG regelt den Gegenstand der Umsatzabgabe, welcher nachfolgend als
Referenznorm betrachtet wird: die entgeltliche Ubertragung von Eigentum an den in Absatz 2
bezeichneten Urkunden, sofern eine der Vertragsparteien oder einer der Vermittler
Effektenh&ndler nach Absatz 3 ist. Es geht also um die Abgabeerhebung auf der
entgeltlichen Ubertragung von Eigentum auf Urkunden wie Obligationen, Aktien und Anteile
an Anlagefonds. Artikel 13 StG wird nachfolgend als Referenznorm herangezogen.
Bedingung ist jedoch, dass mindestens eine der Vertragsparteien Effektenhandler ist. Die
folgenden Ausnahmen in Art. 14 StG werden somit im Lichte dieser Referenznorm
evaluiert.:®!

Ausgabe inlandischer Urkunden

94 Ausgenommen von der Abgabe sind laut Art. 14 Abs. 1 Bst. a StG die Ausgabe
inlandischer Aktien, Obligationen, Anteilscheine und dergleichen.

Auf die Ausgabe dieser Urkunden wird die Emissionsabgabe erhoben. Um bei der Ausgabe
eine Kumulation von Emissions- und Umsatzabgabe zu verhindern, wird letztere
richtigerweise nicht erhoben (IST 2002, S. 9). Die Ausnahme ist deshalb keine
Steuervergunstigung.

Sacheinlage von Urkunden zur Liberierung

95 Ausgenommen ist gemass Art. 14 Abs. 1 Bst. b auch die Sacheinlage von Urkunden zur
Liberierung in- oder auslandischer Aktien und dergleichen.

% Dieser Freibetrag gilt generell fur die erste Million, d.h. bei einer Kapitalerh6hung von 700000 Franken auf
1'500'000 Franken muss die Kapitalgesellschaft nur auf 500000 Franken eine Emissionsabgabe entrichten (IST
2002, S. 5).

81 Es konnte hier natirlich auch hinterfragt werden, ob nicht bereits eine Steuervergiinstigung fir Transaktionen
ohne Effektenhandler vorliegt.
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Unter Liberierung versteht man die Bezahlung der aus einer Emission zugeteilten
Wertschriften. Auch in diesem Fall ist die Erhebung einer Umsatzabgabe nicht angebracht,
weil die Ubertragung von Eigentum an diesen Urkunden im Zusammenhang der mit der
Emissionsabgabe belasteten Emission von Wertschriften erfolgt. Die Ausnahme stellt
deshalb keine Steuervergunstigung dar.

Handel mit Bezugsrechten

96 Art. 14 Abs. 1 Bst. d StG: Von der Abgabe ausgenommen ist auch der Handel mit
Bezugsrechten.

Bezugsrechte erlauben es den Aktionaren bei Kapitalerh6hungen, die neu ausgegebenen
Beteiligungspapiere vor anderen Interessenten zu erwerben. Wollen sie dies nicht, kbnnen
sie ihr Bezugsrecht an einen Interessenten verkaufen. Der Handel mit Bezugsrechten kann
als Handel nach Art. 13 StG angesehen werden. Die Ausnahme stellt folglich eine
Steuervergunstigung dar.

Ruckgabe von Urkunden zur Tilgung

97 Art. 14 Abs. 1 Bst. e StG: Ausgenommen ist auch die Ruckgabe von Urkunden zur
Tilgung.

Die Tilgung einer Obligation stellt keinen Handel dar und sollte darum nicht mit der Abgabe
belastet werden. Die Ausnahme stellt darum keine Steuerverginstigung dar.

Ausgabe auslandischer Urkunden

98 Ausgenommen ist laut Art. 14 Abs. 1 Bst. f StG die Ausgabe von Obligationen
auslandischer Schuldner, die auf eine fremde Wéahrung lauten (Euroobligationen), sowie von
Beteiligungsrechten an ausléndischen Gesellschaften.

Die Ausgabe ist kein Sekundarhandel und sollte somit nicht der Umsatzabgabe unterstellt
sein. Die Ausnahme stellt deshalb keine Steuervergiinstigung dar.

Handel mit Geldmarktpapieren

99 Art. 14 Abs. 1 Bst. g StG: Ausgenommen ist ferner der Handel mit in- und auslandischen
Geldmarktpapieren.

Diese Ausnahme lasst sich steuersystematisch nicht rechtfertigen und stellt eine
Steuerverginstigung dar.

Auslandische Vertragspartei bei auslandischen Obligationen

100 Art. 14 Abs. 1 Bst. h StG: Ausgenommen ist die Vermittlung oder der Kauf und Verkauf
von auslandischen Obligationen, soweit der Kaufer oder der Verkaufer eine auslandische
Vertragspartei ist.

Diese Ausnahme von der subjektiven Steuerpflicht lasst sich steuersystematisch nicht
rechtfertigen. Sie stellt eine Steuerverginstigung dar.
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Ubertragung bei Umstrukturierung

101 Art. 14 Abs. 1 Bst. i StG: Ausgenommen ist die mit einer Umstrukturierung,
insbesondere einer Fusion, Spaltung oder Umwandlung verbundene Ubertragung
steuerbarer Urkunden von der ibernommenen, spaltenden oder umwandelnden
Unternehmung auf die aufnehmende oder umgewandelte Unternehmung.

Die Ubertragung steuerbarer Urkunden sollte gemass Referenznorm auch im Falle einer
Umstrukturierung mit einer Abgabe belastet werden. Die Ausnahme ist eine
Steuervergunstigung.

Ubertragung qualifizierter Beteiligungen

102 Art. 14 Abs. 1 Bst. j StG: Ausgenommen ist der Erwerb oder die Verausserung von
steuerbaren Urkunden im Rahmen von Umstrukturierungen sowie bei der Ubertragung von
Beteiligungen von mindestens 20 Prozent am Grund- oder Stammkapital anderer
Gesellschaften auf eine in- oder auslandische Konzerngesellschaft.

Beim ersten Teil stellt sich die gleiche Frage wie im Falle der Ubertragung bei
Umstrukturierung. Der zweite Teil der Ausnahme widerspricht dem Grundsatz einer
Rechtsverkehrssteuer. Beides stellt somit eine Steuervergiinstigung dar.

Gewerbsmassiger Effektenhéndler

103 Laut Art. 14 Abs. 3 StG ist der gewerbsmassige Effektenhandler gemass Artikel 13
Absatz 3 Buchstabe a und b Ziffer 1 von dem auf ihn selbst entfallenden Teil der Abgaben
befreit, soweit er Titel aus seinem Handelsbestand veraussert oder zur Aufnung dieses
Bestandes erwirbt.

Diese Ausnahme stellt ebenfalls eine Steuervergiinstigung dar.

Auslandische Anleger und inlandische Anlagefonds

104 Art. 17a Abs. 1 StG fihrt verschiedene ausléandische Anleger sowie inlandische
Anlagefonds als von der Abgabe befreit auf.

Diese Ausnahmen lassen sich steuersystematisch nicht rechtfertigen und stellen eine
Steuerverginstigung dar.

Auslandische Vertragspartei

105 Art. 19 Abs. 1 StG: Ist beim Abschluss eines Geschaftes eine ausldndische Bank oder
ein auslandischer Borsenagent Vertragspartei, so entféllt die diese Partei betreffende halbe
Abgabe.

Diese Ausnahme lasst sich steuersystematisch nicht rechtfertigen. Sie stellt deshalb eine
Steuerverginstigung dar.
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Auslandisches Mitglied einer inlandischen Borse

106 Art. 19 Abs. 2 StG: Die halbe Abgabe entféllt auch fur das auslandische Mitglied einer
inlandischen Borse, soweit dieses Mitglied inlandische Titel fir eigene Rechnung handelt.

Diese Ausnahme widerspricht Art. 13 Abs. 3 Bst. e StG und damit der Steuernorm. Es
handelt sich deshalb um eine Steuervergunstigung.

Differenzierte Abgabeséatze

107 Art. 16 Abs. 1 StG: Die Abgabe wird auf dem Entgelt berechnet und betragt 1,5 Promille
fur von einem Inlander ausgegebene Urkunden und 3 Promille fiir von einem Auslander
ausgegebene Urkunden.

Die Anwendung unterschiedlicher Abgabeséatze lasst sich nicht rechtfertigen. Der reduzierte
Satz fir von einem Inldnder ausgegebene Urkunden stellt eine Steuerverginstigung dar.

4.3.3 Abgabe auf Versicherungspramien

Steuernorm:

Art. 21 StG regelt den Gegenstand der Abgabe: Gegenstand der Abgabe sind die
Pramienzahlungen fur Versicherungen, die zum inlAndischen Bestand eines der Aufsicht des
Bundes unterstellten oder eines inlandischen offentlich-rechtlichen Versicherers gehdren
oder die ein inlandischer Versicherungsnehmer mit einem nicht der Bundesaufsicht
unterstellten auslandischen Versicherer abgeschlossen hat. Diese Bestimmung wird
nachfolgend als Referenznorm herangezogen.

Die Abgabe auf Versicherungspramien funktioniert als Ersatz fur die Mehrwertsteuer, unter
welcher die Versicherungspramien nicht besteuert werden.

Ausgehend von der vorher gegebenen Steuernorm lassen sich gemass Art. 22 StG folgende
Ausnahmen unterscheiden:

Lebensversicherungen

108 Laut Art. 22 Bst. a sind die Pramienzahlungen fur nichtriickkaufsfahige
Lebensversicherungen sowie riickkaufsfahige Lebensversicherungen mit periodischer
Pramienzahlung von der Abgabe ausgenommen. Ausgenommen sind gemass Bst. a”° und
a™ auch Lebensversicherungen, soweit diese der beruflichen Vorsorge dienen oder von

einem Versicherungsnehmer mit Wohnsitz im Ausland abgeschlossen werden.

Diese Ausnahme stellt eine Steuervergiinstigung dar.

Kranken-, Invaliden- und Unfallversicherung

109 Ausgenommen sind gemass Art. 22 Bst. b und ¢ StG auch die Pramienzahlungen fir die
Kranken- und Invaliditatsversicherung sowie fur die Unfallversicherung.

Auch diese Ausnahme lasst sich steuersystematisch nicht begriinden und stellt eine
Steuerverginstigung dar.
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Diverse Versicherungen

110 Art. 22 Bst. e, g und h StG halten fest, dass Pramien fiir die Versicherung fr
Elementarschaden an Kulturland und Kulturen sowie fir die Hagel- und Viehversicherung
von der Abgabe ausgenommen sind.

Auch bei diesen Ausnahmen handelt es sich um Steuerverginstigungen.

Arbeitslosenversicherung

111 Art. 22 Bst. f StG: Ausgenommen sind auch die Pramienzahlungen fir die
Arbeitslosenversicherung.

Diese Ausnahme stellt ebenfalls eine Steuervergiinstigung dar.

Ruckversicherungen

112 Art. 22 Bst. i StG: Ausgenommen sind die Pramienzahlungen fir Rickversicherungen.

Auch hier handelt es sich um eine Steuerverginstigung.

Luftfahrzeuge und Schiffe sowie Transportversicherung

113 Art. 22 Bst. k StG: Ausgenommen sind Pramienzahlungen fur Kaskoversicherungen fur
gewisse Luftfahrzeuge und Schiffe, die im Wesentlichen im Ausland der gewerbsméssigen
Beforderung von Personen und Gitern dienen. Zudem ist laut Art. 22 Bst. d StG die
Transportversicherung fur Giter von der Abgabe ausgenommen.

Nicht zum inl&ndischen Bestand und damit nicht zum Gegenstand der Abgabe nach Art. 21
StG gehdren nur Versicherungen, deren Versicherungsnehmer seinen Wohnsitz im Ausland
hat und deren Versicherungsleistung im Ausland erbracht werden muss. Diese Aushahme
widerspricht somit der Steuernorm. Sie stellt eine Steuerverginstigung dar.

Versicherungen fur Sachen im Ausland

114 Art. 22 Bst. | StG: Ausgenommen sind schliesslich die Feuer-, Diebstahl-, Glas-,
Wasserschaden-, Kredit-, Maschinen- und Schmuckversicherung, sofern der
Abgabepflichtige nachweist, dass sich die versicherte Sache im Ausland befindet.

Es gelten die gleichen Uberlegungen wie oben. Die Ausnahme stellt deshalb eine
Steuervergunstigung dar.

Reduzierter Satz fir Lebensversicherungen

115 Art. 24 Abs. 1 StG: Die Abgabe betragt 5 Prozent der Barpramie; fur die
Lebensversicherung betragt sie 2,5 Prozent der Barpramie.

Der reduzierte Abgabesatz fir Lebensversicherungen stellt eine Steuerverginstigung dar.
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4.4 Verrechnungssteuer

Die Verrechnungssteuer wird an der Quelle auf gewissen Kapitalertragen und Leistungen
erhoben. Der Schuldner dieses Betrags zieht die Verrechnungssteuer von seiner Zahlung ab
und entrichtet sie an die Eidgendssische Steuerverwaltung. Wenn der Empfanger den Betrag
in seiner Steuererklarung ordnungsgemass als Einkommen und das zugrunde liegende
Kapital als Vermogen ausweist, kann er einen Anspruch auf Rickerstattung der
Verrechnungssteuer geltend machen. Die Verrechnungssteuer ist also eine
Sicherungssteuer. Der Steuersatz betragt 35% auf Kapitalertrdgen und Lotteriegewinnen,
15% auf Leibrenten und Pensionen sowie 8% auf sonstigen Versicherungsleistungen (IST
2005b, S. 6ff).

Steuernorm

Die Sicherungsfunktion der Verrechnungssteuer soll im Folgenden zur Klassierung der
Steuerausnahmen herangezogen werden. Als Steuernorm dient die Behandlung der
betroffenen Ertrdge und Leistungen bei den Steuern von Bund, bzw. Kantonen und
Gemeinden. Fir jene Ertrage und Leistungen, welche nicht mit der direkten Bundessteuer
(bzw. mit der kantonalen Einkommensteuer oder Vermégenssteuer) belastet werden, ist
auch keine Sicherungssteuer nétig, weshalb Ausnahmen von der Verrechnungssteuer fir
solche Ertrage und Leistungen als steuersystematisch angesehen werden.

Art. 4 Abs. 1 VStG umschreibt die besteuerten Kapitalertrdge: Gegenstand der
Verrechnungssteuer auf dem Ertrag beweglichen Kapitalvermdgens sind die Zinsen, Renten,
Gewinnanteile und sonstigen Ertrage der von einem Inldnder ausgegebenen Obligationen,
Aktien, Anteile an einem Anlagefonds und Kundenguthaben bei inlandischen Banken.
Auslandische Ertrdge werden also nicht durch die Verrechnungssteuer gesichert, was
eigentlich eine Steuervergiinstigung bedeutet.

In Abweichung zum im Art. 4 Abs. 1 VStG genannten Grundsatz gelten jedoch die folgenden
Ausnahmen:

Reserven und Gewinne bei Umstrukturierungen

116 Art. 5 Abs. 1 Bst. a VStG: Von der Steuer ausgenommen sind die Reserven und
Gewinne einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschatft, die bei einer Umstrukturierung
nach Art. 61 DBG in die Reserven einer aufnehmenden oder umgewandelten inlandischen
Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft tibergehen.

Weil in diesem Fall die Steuerpflicht in der Schweiz fortbesteht und die bisher fur die
Gewinnsteuer massgeblichen Werte ilbernommen werden, besteht keine steuerrechtliche
Realisation der Reserven. Die Ausnahme korrespondiert mit Art. 19 DBG und stellt deshalb
keine Steuervergiinstigung dar.

Anlagefonds

117 Art. 5 Abs. 1 Bst. b VStG hélt fest, dass die in einem Anlagefonds erzielten
Kapitalgewinne und Ertrage aus direktem Grundbesitz sowie die durch die Anleger
geleisteten Kapitaleinzahlungen, sofern sie tiber einen gesonderten Coupon ausgerichtet
werden, von der Steuer ausgenommen sind.

Anlagefonds sind geméss Art. 66 Abs. 3 DBG fur Ertrage aus direktem Grundbesitz

gewinnsteuerpflichtig. Die Ausnahme dieser Ertrage beim Anleger ist deshalb
steuersystematisch gerechtfertigt. Ebenso sind die ausgerichteten Kapitaleinzahlungen als
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Vermogensumschichtung steuerbefreit. (Die Sicherungsfunktion ist eventuell bei der
Vermadgensteuer nicht gewahrt.) Die Ausnahme der Kapitalgewinne schliesslich
korrespondiert mit deren Steuerfreiheit unter der direkten Bundessteuer. Darum handelt es
sich hier um keine Steuervergunstigung.

Zinsen unter 200 Franken

118 Nach Art. 5 Abs. 1 Bst. ¢ VStG sind von der Steuer ausgenommen: die Zinsen von auf
den Namen lautenden Spar-, Einlage- oder Depositenheften und Spareinlagen, wenn der
Zinsbetrag fur ein Kalenderjahr 200 Franken nicht tGibersteigt.

Diese Ausnahme stellt eine Steuervergiinstigung dar.®?

Zinsen auf dem Kapital von Lebensversicherungen

119 Art. 5 Abs. 1 Bst. d VStG: die Zinsen der Einlagen zur Bildung und Aufnung von auf den
Erlebens- oder Todesfall gestellten Guthaben bei Anstalten, Kassen und sonstigen
Einrichtungen, die der Alters-, Invaliditats- oder Hinterlassenenversicherung oder -fiirsorge
dienen, sind von der Steuer ausgenommen.

Diese Zinsen sind gemass Art. 20 Abs. 1 Bst. a DBG von der direkten Bundessteuer
ausgenommen. Aus diesem Grund ist darauf keine Sicherungssteuer anzuwenden. Die
Aushahme stellt keine Steuervergiinstigung dar.

Ubertragung von Arbeitsbeschaffungsreserven

120 Art. 5 Abs. 1 Bst. e VStG: Von der Steuer ausgenommen sind die Reservevermogen
eines Unternehmens, die bei der Ubertragung von Arbeitsbeschaffungsreserven auf eine
andere, mit ihm unter einheitlicher Leitung stehende inlandische Aktiengesellschaft,
Gesellschaft mit beschrankter Haftung oder Genossenschaft tibergehen.

Die Ubertragung auch von steuerlich beglnstigten Reserven stellt in der direkten
Bundessteuer keine steuerrechtliche Realisation dieser Reserven dar. Die Ausnahme lasst
sich damit steuersystematisch rechtfertigen.

Freiwillige Leistungen

121 Von der Steuer ausgenommen sind nach Art. 5 Abs. 1 Bst. f auch die freiwilligen
Leistungen einer Aktiengesellschaft, einer Gesellschaft mit beschrénkter Haftung oder einer
Genossenschaft, sofern diese Leistungen gestitzt auf Artikel 59 Absatz 1 Buchstabe ¢ des
Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990 Uber die direkte Bundessteuer geschaftsmassig
begriindet sind.

Weil diese Leistungen in der direkten Bundessteuer nicht steuerbar sind, besteht kein Grund
fur die Erhebung einer Sicherungssteuer. Die Ausnahme stellt darum keine
Steuervergunstigung dar.

% Diese Zinsen sind gemass Art. 33 Abs. 1 Bst. g DBG nur formell von der Steuer ausgenommen. Da dieser
Ertrag jedoch im Normalfall auf der Steuererklarung gemeldet werden muss, bleibt von der Steuervergtinstigung
nicht viel Gbrig. Nur wer keine Steuererklarung in der Schweiz einreicht (oder wer Steuern hinterzieht) profitiert
von dieser Regelung.
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Lotteriegewinne unter 50 Franken

122 Art. 6 Abs. 1 VStG: Gegenstand der Verrechnungssteuer auf Lotteriegewinnen sind
ausgerichtete Geldtreffer von tber 50 Franken aus Lotterien, die im Inland zur Durchfiihrung
gelangen.

Einkinfte aus Lotterien sind bei der direkten Bundessteuer steuerbar. Unter Ausblendung
erhebungswirtschaftlicher Uberlegungen lasst sich die Ausnahme nicht rechtfertigen und
stellt eine Steuervergunstigung dar.

Vorsorgeleistungen

123 Laut Art. 8 Abs. 1 VStG sind von der Steuer ausgenommen: a. Kapitalleistungen, wenn
der gesamte Leistungsbetrag aus derselben Versicherung 5’000 Franken nicht tibersteigt; b.
Renten und Pensionen, wenn ihr Betrag einschliesslich Zulagen im Jahr 500 Franken nicht
Ubersteigt; c. Leistungen auf Grund der Bundesgesetze Uber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung und die Invalidenversicherung.

123a Buchstaben a und b sind erhebungswirtschaftlich begriindet®. Dies ist in dieser Studie
aber kein Kriterium zur Klassierung. Somit handelt es sich bei Art. 8 Abs. 1 a und b VStG um
Steuerverginstigungen.

123b Bezuglich den Leistungen aus Buchstabe c sind die Ausgleichskassen auf Anfrage der
Steuerbehdrde zur Auskunft verpflichtet (Art. 50a Abs. 1 Bst. e Ziff. 1 AHVG). Deshalb
handelt es sich hier um keine Steuervergiinstigung, weil die Bestimmung faktisch tberflissig
ist.

Differenzierte Steuersatze

124 Art. 13 VStG: Die Steuer betragt: a. auf Kapitalertrdgen und Lotteriegewinnen: 35
Prozent der steuerbaren Leistung; b. auf Leibrenten und Pensionen: 15 Prozent der
steuerbaren Leistung; c. auf sonstigen Versicherungsleistungen: 8 Prozent der steuerbaren
Leistung.

Diese Leistungen werden in der direkten Bundessteuer differenziert besteuert. Die
Sicherungsfunktion der Verrechnungssteuer bleibt mit entsprechend differenzierten
Steuerséatzen bestehen. Bei den unterschiedlichen Steuersétzen handelt es sich folglich um
keine Steuervergiinstigung.

8 Allerdings erfolgt im Normalfall eine Meldung des Versicherers an die ESTV, womit die Besteuerung im
Rahmen der direkten Bundessteuer sichergestellt werden soll (IST 2005b, S. 14).
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4.5 Spielbankenabgabe

Steuernorm:

Der Bund erhebt eine Abgabe auf den Bruttospielertragen (Differenz zwischen
Spieleinsatzen und ausbezahlten Spielgewinnen) der Spielbanken. Diese ist progressiv
ausgestaltet mit einem Mindestsatz von 40 Prozent und einem Hichstsatz von 80 Prozent
(IST 20054, S. 11). Dies ist die Referenznorm. Gerechtfertigt sind reduzierte Satze nur, wenn
sie fur die Erhebung einer Spielbankenabgabe durch den Kanton kompensieren oder die
progressive Tarifstruktur widerspiegeln®:. In allen anderen Féllen liegt eine
Steuervergunstigung vor.

In Art. 41 und 42 SBG sind folgende Abgabeerméssigungen festgehalten:

Reduktion wahrend den ersten vier Betriebsjahren

125 Art. 41 Abs. 4 SBG: Der Abgabesatz kann wahrend den ersten vier Betriebsjahren einer
Spielbank bis auf 20 Prozent reduziert werden. Bei der Festlegung beriicksichtigt der
Bundesrat die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der einzelnen Spielbank. Eine
Reduktion muss jahrlich in Wirdigung aller Umsténde fir die einzelnen oder fir mehrere
Spielbanken zusammen neu festgelegt werden.

Die Reduktion stellt eine Steuerverginstiqung dar.

Fur o6ffentliche Interessen verwendete Ertrage

126 Art. 42 Abs. 1 SBG: Der Bundesrat kann fiir Kurséle den nach Artikel 41 festgelegten
Abgabesatz um hdchstens einen Viertel reduzieren, sofern die Ertrage der Spielbank in
wesentlichem Umfang fiir 6ffentliche Interessen der Region, namentlich zur Férderung
kultureller Tatigkeiten, oder fir gemeinnitzige Zwecke verwendet werden.

Hier ist die FOrderungsabsicht explizit. Die Reduktion stellt also eine Steuerverginstigung
dar.

Vom Tourismus abhangige Standortregion

127 Art. 42 Abs. 2 SBG: Ist die Standortregion des Kursaales wirtschaftlich von ausgepragt
saisonalem Tourismus abhangig, so kann der Bundesrat den Abgabesatz hdchstens um
einen Drittel reduzieren.

Auch hier handelt es sich um eine Steuerverglnstigung.

Kumulation der Grinde

128 Art. 42 Abs. 3 SBG: Bei Kumulation der beiden Reduktionsgrinde kann er den
Abgabesatz hdchstens um die Halfte reduzieren.

8 Eine Begriindung fiir die progressive Tarifstruktur kénnte darin liegen, dass die Abgabe auf den
Bruttospielertrdgen und damit vor Kosten erhoben wird. Falls steigende Skalenertrage auftreten, ermdglicht eine
progressive Tarifstruktur eine gleichmassigere Besteuerung des Gewinns.
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Diese Regelung ergibt sich aus den beiden oben genannten. Es handelt sich auch hierbei
um eine Steuervergunstigung.

Kompensation

129 Art. 43 Abs. 1 SBG: Der Bundesrat reduziert die Abgabe fur Kurséle, soweit der
Standortkanton fur diese eine gleichartige Abgabe erhebt.

Diese Regelung kompensiert fur die Abgabeerhebung durch den Kanton und hat keinen
Forderungscharakter. Sie stellt deshalb keine Steuervergiinstigung dar.
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4.6 Wehrpflichtersatzabgabe

Die Militardienst- bzw. zivile Ersatzdienstpflicht fir jeden Schweizer ist in der
Bundesverfassung verankert (Art. 59 BV). Art. 59 Abs. 2 BV sieht vor, dass der Militardienst
fur Frauen freiwillig ist. Die Wehrpflichtersatzabgabe tritt an die Stelle einer nicht erbrachten
Militar- oder Zivildienstleistung. Dienstpflichtige, die als untauglich eingestuft wurden oder
ihre Dienstpflicht aufgrund anderer personlicher Verhaltnisse nicht erfullen kdnnen, missen
die Abgabe entrichten®. Damit soll ein Opferausgleich erreicht werden. Zudem dient die
Abgabe aber auch der Eindammung missbrauchlicher Ausmusterungs-, Befreiungs- und
Dispensationsbegehren (IST 2004c, S. 1). Im Folgenden wird der Opferausgleich zur
Klassierung der Ausnahmen herangezogen. Gemass Opferausgleich muss jede Person, die
ihre Dienstpflicht nicht erfillt, eine Ersatzabgabe entrichten. Dabei ist es irrelevant, aus
welchem Grund der Dienst nicht geleistet wird. Die Erfillung militdrnaher Aufgaben wird
jedoch als Substitut zum Militardienst betrachtet.

Referenznorm ist die Opfersymmetrie fiir die Wehrpflichtigen (Opfergleichheit). Weil die
Wehrpflicht nur fur Manner gilt, stellt die Tatsache, dass Frauen keine
Wehrpflichtersatzabgabe leisten missen, keine Steuervergiinstigung dar.

Art. 4 WPEG hélt folgende Abgabebefreiungen fest:

Behinderte

130 Art. 4 Abs. 1 Bst. a WPEG: Von der Ersatzpflicht ist befreit, wer im Ersatzjahr wegen
erheblicher kdrperlicher, geistiger oder psychischer Behinderung ein taxpflichtiges
Einkommen erzielt, das nach nochmaligem Abzug von Versicherungsleistungen gemass
Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ sowie von behinderungsbedingten Lebenshaltungskosten
sein betreibungsrechtliches Existenzminimum um nicht mehr als 100 Prozent iibersteigt®®.
Gemeinsam ist Art. 4 Abs. 1 Bst a bis a* WPEG das Vorhandensein einer erheblichen
Behinderung als Grund fur die Dienstuntauglichkeit. Aus welchem Grund die Dienstpflicht
nicht erfullt werden kann ist geméss Opferausgleich irrelevant. Die Befreiung stellt deshalb
eine Steuervergunstigung dar.

Gesundheitsschadigung durch Dienstleistung

131 Art. 4 Abs. 1 Bst. b WPEG: Von der Ersatzpflicht ist befreit, wer im Ersatzjahr
dienstuntauglich erklart oder vom Dienst dispensiert worden ist, weil seine Gesundheit durch
den Militar- oder Zivildienst geschadigt wurde.

Wodurch eine Dienstuntauglichkeit verursacht wurde ist in diesem Zusammenhang
irrelevant. Die Befreiung stellt eine Steuervergunstigung dar.

Mitglieder der Bundesversammlung und militarisches Personal

132 Art. 4 Abs. 1 Bst. c WPEG: Von der Ersatzpflicht ist befreit, wer im Ersatzjahr als
Mitglied der Bundesversammlung wegen Teilnahme an deren Sitzungen seinen Militar- oder

 Wer die Dienstpflicht zu einem spéteren Zeitpunkt nachholt hat Anspruch auf Riuickerstattung der Abgabe. Es
wird jedoch kein Zins vergutet (IST 2004c, S. 11).

8 Art. 4 Abs. 1 Bst. a”° und a® halten fest, dass auch Personen, die wegen einer erheblichen Behinderung als
dienstuntauglich gelten und Unterstiitzung der IV/UV beziehen bzw. eine der zu deren Bezug notwendigen
Bedingungen erfiillen, von der Abgabe befreit sind.
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Zivildienst nicht leisten konnte, zum militdrischen Personal gehért oder nach der Militar- oder
Zivildienstgesetzgebung von der persdnlichen Dienstleistung befreit ist.

In diesen Fallen handelt es sich um Personen, die entweder in ihrem Beruf Aufgaben der
Armee erfillen oder Mitglieder der Bundesversammlung sind. Diese Gruppen sind von der
Dienstpflicht befreit, weil inre Aufgaben im Beruf als Substitut zum Militardienst oder als dem
Landesinteresse dienend betrachtet werden (IST 2004c, S. 4). Dagegen ist einzuwenden,
dass jeder etwas Nitzliches fiir das Land leistet (z.B. Landwirtschaft). Somit gehdrt die
Ausnahme in die Zwischenkategorie.

Kriegsbetrieb

133 Art. 4 Abs. 2 WPEG: Von der Ersatzpflicht befreit ist ferner, unter Vorbehalt von Artikel
21 Absatz 2, wer im Ersatzjahr als Angehoriger eines im Kriegsbetrieb stehenden Betriebes
wahrend mindestens 30 Tagen dem Militarstrafrecht unterstellt ist.

In diesem Fall kann die Berufsausiibung als Substitut zum Militdrdienst betrachtet werden.
Deshalb stellt die Befreiung keine Steuervergiinstigung dar.
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4.7 Tabaksteuer

Steuernorm:

Die Tabaksteuer ist eine Lenkungssteuer. Ziel und somit auch Steuernorm ist die Reduktion
des Tabakkonsums uber eine hohere Besteuerung des Verbrauchs. Wenn Besteuerung des
Tabakkonsums als Norm betrachtet wird, resultieren folgende Klassierungen der
Ausnahmen.

134 TStG Art. 5 Bst. a. und b. sowie TStV Art. 5: Tabakfabrikate, die gemass der
Zollgesetzgebung zollfrei sind, sind von der Tabaksteuer befreit.

Diese rein erhebungswirtschaftlich begriindeten Ausnahmen stellen eine
Steuerverginstigung dar.

135 TStG Art. 5 Bst. ¢: Tabakfabrikate, die nicht fir den Verbrauch bestimmt sind, sind von
der Tabaksteuer befreit.

Die Ausnahme ist steuersystematisch begriindet und stellt somit keine Steuerverglinstigung
dar.

136 TStG Art. 5 Bst. d: Tabakfabrikate, die als Heilmittel registriert sind, sind von der
Tabaksteuer befreit.

Diese Ausnahme ist steuersystematisch begriindet und stellt einen bewussten Verzicht auf
die Lenkungssteuer dar. Die Ausnahme ist somit keine Steuerverguinstigung.
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4.8 Getrankesteuern

Als Lenkungssteuer wére die Referenznorm der Getrankesteuern einfach Franken pro

Gramm Alkohol. Doch der Gesetzgeber ist von diesem Prinzip abgewichen. Deshalb ist die
Frage der Referenznorm nicht einfach zu beantworten. Die gesundheitsschadliche Wirkung
der hdherprozentigen Getranke muss dem Gesetzgeber als relativ grosser erschienen sein.

Bei einer Referenznorm in Franken pro Gramm Alkohol kdnnten wir von einer
Steuervergunstigung bei der Biersteuer sprechen. Die Absenz einer Weinsteuer wiirde
ebenfalls eine Steuerverglinstigung bedeuten (und dies auch unter alternativen
Steuernormen, da es sich hier um eine Lenkungssteuer handelt).

Im Lichte der obigen Uberlegungen werden die jeweiligen Getrankesteuern nachfolgend
separat mit jeweils eigener Referenznorm behandelt.
4.8.1 Biersteuer®

Steuernorm:
Als Steuernorm gilt die Besteuerung des Bierkonsums.

137 BRBGeSt Art. 2 Abs. 3 Bst. b. und c: Bier, das durch den Hersteller im eigenen Haushalt
oder durch Personen, die mit der Bierherstellung beschéftigt sind, in den Herstellungs-
raumen konsumiert wird (sog. Haustrunk), ist von der Biersteuer befreit.

Diese erhebungswirtschaftlich begrindete Ausnahme stellt eine Steuervergliinstigung dar.

138 Verwaltungspraxis: Bier, das gemass der Zollgesetzgebung zollfrei ist, ist von der
Biersteuer befreit.

Diese erhebungswirtschaftlich begrindete Ausnahme stellt eine Steuervergiinstigung dar.

4.8.2 Besteuerung gebrannter Wasser

Steuernorm:
Als Steuernorm gilt die Besteuerung des Konsums gebrannter Wasser.

139 Alkoholgesetz Art.22 Abs. 2: Die Produktion gebrannter Wasser fiir Eigengebrauch
(Hausbrennerei oder Brennauftrag), sind von der Besteuerung gebrannter Wasser befreit.

Die erhebungswirtschaftlich beqgriindete Steuerbefreiung stellt eine Steuervergiinstigung dar.

140 Alkoholgesetz Art.20 Abs. 1: Verminderter Steuersatz fir Kleinproduzenten

Der reduzierte Steuersatz fordert Kleinbetriebe und kann steuersystematisch nicht begriindet
werden. Der reduzierte Satz ist somit eine Steuervergiinstigung.

% Die Eidg. Getrankesteuer wird seit 1937 nur noch auf Bier erhoben.
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4.9 Automobilsteuer

Die Automobilsteuer ware als Lenkungssteuer zu grob. Zur Lenkung wére eine
Brennstoffsteuer effektiver. Die Automobilsteuer kann als eine Sonderkonsumsteuer
interpretiert werden und entspricht etwa einem Luxussatz der Mehrwertsteuer fr
Automobile. Somit kdnnte die Automobilsteuer an sich als negative Steuerverginstigung
angesehen werden.

Steuernorm:
Als Referenznorm wird hier aber die Besteuerung des Wertes (also im Prinzip die Steuer

selbst) genommen.

141 AstV Art. 1 Abs. 1 Bst. A Ziff. 2: Steuerbefreiung von Automobilen fir Invalide, die
wegen ihrer Behinderung darauf angewiesen sind.

Die Steuerbefreiung stellt eine Steuervergiinstigung dar.

142 AstV Art. 1 Abs. 1 Bst. d: Steuerbefreiung von Elektromobilen

Die Steuerbefreiung von Elektromobilen stellt eine Steuervergiinstigung dar.
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4.10 Mineralolsteuer

Steuernorm:

Historisch betrachtet stand der Lenkungscharakter nicht im Vordergrund.® Heute hat die
Steuer Lenkungscharakter, indem die Reduktion der Schadstoffemission angestrebt wird.
Steuernorm ist die Reduktion des Olverbrauchs.

143 Min6StG Art. 17 Abs. 1: Von der Steuer befreit sind: Waren, die als Proben zu
Untersuchungszwecken verwendet werden; Waren, die vor Entstehung der Steuerforderung
nachweislich durch héhere Gewalt, durch einen Unfall oder durch Fehlmanipulation
untergegangen sind; die in Erddlraffinerien verbrauchte Prozessenergie; die in
Erdolraffinerien entstandenen, nachgewiesenen Fabrikationsverluste und die in der Fackel
verbrannten Gase; die in Steuerfreilagern durch Verdunstung entstandenen,
nachgewiesenen Lagerverluste, sofern sie das Ubliche Mass nicht Ubersteigen.

Die Steuerbefreiungen stellen eine Steuerverginstigung dar.

144 Min6StG Art. 17 Abs. 2: Der Bundesrat kann Treibstoffe ganz oder teilweise von der
Steuer befreien, wenn sie: der Versorgung von Luftfahrzeugen im Linienverkehr dienen; der
Versorgung von Luftfahrzeugen vor dem direkten Abflug ins Ausland dienen; als
Betriebsmittel im Fahrzeugtank oder in einem Reservekanister eingefuihrt werden; in Pilot-
und Demonstrationsanlagen aus erneuerbaren Rohstoffen gewonnen werden.

Die Steuerbefreiung stellt eine Steuervergiinstigung dar.

145 Min6StG Art. 17 Abs. 3: Treibstoffe, die durch die vom Bund konzessionierten
Transportunternehmungen verwendet werden, sind ganz oder teilweise von der Steuer
befreit.

Die Steuerbefreiung stellt eine Steuervergiinstigung dar.

146 Min6StG Art. 18 Abs. 2: Der Mineraldlsteuerzuschlag (plus ein Teil der Mineraldlsteuer)
wird ruckerstattet, wenn der Treibstoff fir die Land- und Forstwirtschaft oder fir die
Berufsfischerei verwendet worden ist.

Die Steuerbefreiung stellt eine Steuervergiinstigung dar.

147 Min6StG Art. 18 Abs. 3: Das Eidg. Finanzdepartement kann die Rickerstattung der
Steuer zulassen, wenn dafir eine wirtschaftliche Notwendigkeit nachgewiesen wird und die
Ware zu einem im allgemeinen Interesse liegenden Zweck verwendet worden ist.

Die Rickerstattung stellt eine Steuerverglnstigung dar.

% Die Mineralolsteuer wurde einmal zur Férderung des Kohlegebrauchs verwendet.
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4.11 CO2-Abgabe

Steuernorm:
Die CO2-Abgabe ist eine Lenkungssteuer. Steuernorm ist die Reduktion der CO2-
Emissionen.

148 CO2-Gesetz Art. 9 Abs. 1: Wer grosse Mengen von fossilem Brenn- oder Treibstoff
verbraucht oder wer durch die Einfiihrung der CO2-Abgabe in seiner internationalen

Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt wirde, wird von der Abgabe befreit, wenn er sich dem

Bund gegenuber verpflichtet, die CO2-Emissionen zu begrenzen.

Die Befreiung stellt eine Steuerverginstigung dar.
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4.12 Schwerverkehrsabgabe (LSVA)

Steuernorm:

Ziel der Schwerverkehrsabgabe soll die Lenkung auf die Bahn oder Umfahrung der Schweiz
durch den internationalen Transport sein. Ein Teil der Einnahmen aus der Abgabe wird denn
auch zur Unterstitzung des Bahntransports eingesetzt (sowie zum Ausgleich der
ungedeckten Kosten des Strassenverkehrs). Doch das Ubergeordnete Ziel erscheint die
Reduktion des CO2-Ausstosses in der Schweiz zu sein. Letzteres wird denn auch als
Steuernorm genommen.

Abgabebefreiung

149 SVAV Art. 3 Abs. 1 Bst. a: Abgabebefreiung fir Fahrzeuge mit Militarkontrollschildern.

Die Abgabebefreiung stellt eine Steuervergiinstigung dar.

150 SVAV Art. 3 Abs. 1 Bst. b: Fahrzeuge der Polizei, der Feuer-, Ol- und Chemiewehr
sowie Ambulanzen sind von der Abgabe befreit.

Die Abgabebefreiung stellt eine Steuervergiinstigung dar.

151 SVAV Art. 3 Abs. 1 Bst. c: Abgabebefreiung flr Fahrzeuge von konzessionierten
Transportunternehmen.

Die Abgabebefreiung stellt eine Steuervergiinstigung dar.

152 SVAV Art. 3 Abs. 1 Bst. d: Keine SVA fir landwirtschaftliche Fahrzeuge.

Die Abgabebefreiung stellt eine Steuervergiinstigung dar.

153 SVAV Art. 3 Abs. 1 Bst. e: Keine SVA fir Fahrzeuge mit schweizerischen
Tagesschildern.

Die Abgabebefreiung stellt eine Steuervergiinstigung dar.

154 SVAV Art. 3 Abs. 1 Bst. f: Keine SVA fiir nicht ordentlich immatrikulierte Fahrzeuge mit
schweizerischen Handlerschildern.

Die Abgabebefreiung stellt eine Steuervergiinstigung dar.

155 SVAV Art. 3 Abs. 1 Bst. g: Keine SVA fir schweizerische Ersatzfahrzeuge, die der
pauschalen Abgabeerhebung (Art. 4) unterliegen, wenn das zu ersetzende Fahrzeug der
gleichen Art angehort.

Die Abgabebefreiung ist steuersystematisch begriindet und stellt keine Steuervergiinstigung
dar.

156 SVAV Art. 3 Abs. 1 Bst. h: Keine SVA fir Fahrschulfahrzeuge, soweit sie ausschliesslich
fur Fahrschulzwecke eingesetzt und von einer registrierten Fahrschule immatrikuliert werden.

Die Abgabebefreiung stellt eine Steuervergiinstigung dar.
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157 SVAV Art. 3 Abs. 1 Bst. i: Keine SVA flir Veteranenfahrzeuge, die im Fahrzeugausweis
als solche bezeichnet sind.

Die Abgabebefreiung stellt eine Steuervergiinstigung dar.

158 SVAV Art. 3 Abs. 1 Bst. j: Keine SVA fir Motorwagen mit elektrischem Antrieb.

Wenn Verlagerung des Transports auf die Schiene die Referenznorm gewesen wére, wiirde
diese Ausnahme eine Steuerverguinstigung darstellen. Wenn Reduktion des CO2-
Ausstosses als Referenznorm gilt, stellt die Ausnahme keine Steuervergiinstigung dar. Uber
das Verursacherprinzip ist die Ausnahme namlich steuersystematisch begriindet: der CO2-
Ausstoss wird ja schon reduziert (aber nur wenn die elektrische Energie nicht aus
Kohlekraftwerken stammt).

159 SVAV Art. 3 Abs. 1 Bst. k: Keine SVA fir Wohnanhanger fur Schausteller und Zirkusse
sowie Sachentransportanhanger fiir Schausteller und Zirkusse, die ausschliesslich
Schausteller- und Zirkusmaterial transportieren.

Diese Regelung betrifft eine F6rderung von Kultur und stellt eine Steuervergiinstigung dar.

160 SVAV Art. 3 Abs. 1 Bst. I: Keine SVA fir Raupenfahrzeuge.

Die Abgabebefreiung ist eine Steuerverginstigung.

161 SVAV Art. 3 Abs. 1 Bst. m: Keine SVA fir Transportachsen.

Diese Ausnahme ist steuersystematisch begriindet und stellt somit keine
Steuerverginstigung dar.

162 SVAV Art. 3 Abs. 2: Die Zollverwaltung kann in begriindeten Féllen, insbesondere mit
Rucksicht auf staatsvertragliche Regelungen, aus humanitaren Griinden oder flr
gemeinniitzige nicht kommerzielle Fahrten, weitere Ausnahmen bewilligen.

Diese Ausnahme stellt eine Steuervergiinstigung dar.

Reduktion der Abgabe

163 SVAV Art. 4, Abs. 1, Bst. a: Gunstigere pauschale Abgabeerhebung fir schwere
Motorwagen fir den Personentransport und Wohnanhéanger sowie schwere Personenwagen.

Die Reduktion der Abgabe stellt eine Steuerverglnstigung dar.

164 SVAV Art. 4, Abs. 1, Bst. b-d: Glinstigere pauschale Abgabeerhebung fir
Gesellschaftswagen und Gelenkbusse.

Die Reduktion der Abgabe stellt eine Steuerverglinstigung dar.

165 SVAV Art. 4, Abs. 1, Bst. e: Glnstigere pauschale Abgabeerhebung fir Motorkarren,
Traktoren, Motorfahrzeuge fir den Sachentransport mit einer Hochstgeschwindigkeit bis 45
km/h sowie Motorfahrzeuge des Schausteller- und Zirkusgewerbes, die ausschliesslich
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Schausteller- oder Zirkusmaterial transportieren oder der Abgabe nicht unterliegende
Anhénger ziehen.

Die Reduktion der Abgabe stellt eine Steuerverglnstigung dar.

Sonderregelungen

166 SVAV Art. 7: Fahrzeuge des offentlichen Verkehrs.

Die Sonderregelung stellt eine Steuerverginstigung dar.

167 SVAV Art. 8-10: Ruckerstattungen UKV (Unbegleiteter Kombinierter Verkehr)

Die Ruckerstattung fur den UKV stellt eine Steuerverginstigung dar.

168 SVAV Art. 11: Ruckerstattungen Holz

Die Sonderregelung stellt eine Steuerverginstigung dar.

169 SVAV Art. 12: Der Transport von offener Milch und landwirtschaftlichen Nutztieren

Die Sonderregelung stellt eine Steuerverginstigung dar.

Ruckerstattungen

170 SVAV Art. 32: Rickerstattung bei Ausserverkehrsetzungen.

Die Riickerstattung ist steuersystematisch begriindet und somit liegt keine
Steuervergiunstiqung vor.

171 SVAV Art. 33: Riuckerstattung bei Auslandfahrten.

Die Rickerstattung ist steuersystematisch begriindet und stellt keine Steuerverglinstigung

dar.
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4.13 Nationalstrassenabgabe

Steuernorm:

Fir die Nationalstrassenabgabe (Autobahnvignette) finden sich rechtliche Grundlagen
unter Ziffer 741.72 und 741.724 der Systematischen Sammlung des Bundesrechts. Als
Steuernorm gilt, dass alle Autobahnbenutzer diese Abgabe bezahlen miissen.

Befreiung von der Abgabepflicht

172 NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. a: Befreiung fur Fahrzeuge mit Militdrkontrollschildern.

Die Befreiung stellt eine Steuerverginstigung dar.

173 NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. b: Fahrzeuge der Feuerwehr, der Polizei, und der
Nationalstrassen-Unterhaltsdienste, Ambulanzen sowie Fahrzeuge des Zivilschutzes.

Die Befreiung stellt eine Steuerverginstigung dar.

174 NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. c: Fahrzeuge von zwischenstaatlichen Organisationen mit
Sitzabkommen.

Die Befreiung stellt eine Steuerverginstigung dar.

175 NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. d: Fahrzeuge mit schweizerischen Handlerschildern auf Fahrten
an Werktagen.

Die Befreiung stellt eine Steuerverginstigung dar.

176 NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. e: Fahrzeuge ohne Kontrollschilder auf der Fahrt zu amtlichen
Fahrzeugprifungen.

Die Befreiung ist wohl steuersystematisch begriindet und stellt somit keine
Steuerverginstigung dar.

177 NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. f: Fahrzeuge im Hilfseinsatz bei Bréanden, Unféllen, Pannen
usw.

Die Befreiung stellt eine Steuerverginstigung dar.

178 NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. g: Starre Anhanger.

Die Befreiung stellt eine Steuerverginstigung dar.

179 NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. h: Leichte Sattelmotorfahrzeuge und leichte Sattelschlepper, auf
denen die Schwerverkehrsabgabe erhoben wird.

Die Befreiung stellt eine Steuerverginstigung dar.

180 NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. i: Fahrzeuge auf Fahrten bei amtlichen Fiuhrerprifungen.

Die Befreiung stellt eine Steuerverginstigung dar.
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181 NSAV Art. 3 Abs. 1 Bst. k: Auslandische Regierungsfahrzeuge in offizieller Mission.

Die Befreiung stellt eine Steuerverginstigung dar.

182 NSAV Art. 3 Abs. 2: Durch die OZD befristete Sistierung der Abgabepflicht auf
Teilstrecken infolge von Katastrophen oder ausserordentlichen Verkehrssituationen.

Die Befreiung stellt eine Steuerverginstigung dar.
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4.14 Einfuhrzolle

Einfuhrzolle bedeuten grundsatzlich eine Uberbesteuerung (will heissen: negative
Steuerverglnstigung) und entsprechen keiner eigentlichen Steuernorm. Es wére auch nicht
im Sinne der WTO, Zdélle als Norm zu handhaben. Die Einfuhrzdlle werden somit nicht als
Norm genommen — in diesem Sinne weichen wir hier ab von der allgemeinen Systematik der
Studie. Ausnahmen sind folglich keine Steuervergunstigungen. Die Liste der Zollbefreiungen
sei noch der Vollstandigkeit wegen aufgefuhrt.

183 ZG Art. 14 Ziff. 11: Zollbefreit sind Waren, die vom Ausland her Bedirftigen oder durch
aussergewohnliche Ereignisse Geschadigten oder Hilfswerken fir solche Personen ge-
spendet werden; Motorfahrzeuge fir Invalide, die wegen ihrer Behinderung darauf
angewiesen sind.

Die Befreiung stellt keine Steuervergiinstigung dar.

184 ZG Art. 14 Ziff. 14: Zollfreiheit fir Kunstgegenstande fur Unterricht und
Sammlungsstiicke zur offentlichen Besichtigung.

Die Befreiung stellt keine Steuervergiinstigung dar.

185 ZG Art. 14 Ziff. 14: Zollfreiheit fir Gegenstéande fur Unterricht und Forschung fir
oOffentliche oder gemeinnitzige Unterrichtsanstalten.

Die Befreiung stellt keine Steuervergiinstigung dar.

186 ZG Art. 14 Ziff. 14: Zollfreiheit fir Instrumente/Apparate zur Untersuchung von Patienten
in 6ffentlichen oder gemeinniitzigen Spitdlern oder Pflegeanstalten.

Die Befreiung stellt keine Steuervergiinstigung dar.

187 ZG Art. 14 Ziff. 15: Zollfreiheit fir Studien und Werke von Kinstlern.

Die Befreiung stellt keine Steuervergiinstigung dar.
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5 Steuervergunstigungen beim Bund: Schatzungen

In diesem Kapitel werden die Schatzungen fir die Hohe der vom Bund gewahrten
Steuerverglnstigungen prasentiert. Untersucht wurden die im Téatigkeitsfeld der ESTV
liegenden Steuern. Weil der Fokus dieser Studie auf der direkten Bundessteuer liegt, werden
die Schatzergebnisse fir diese Steuer zuerst prasentiert. Danach folgen die Mehrwertsteuer,
die Stempelabgaben, die Verrechnungssteuer, die Spielbankenabgabe, die
Wehrpflichtersatzabgabe und schliesslich die Gbrigen Steuern ausserhalb der ESTV.
Innerhalb einer Steuerart werden die steuerlichen Ausnahmen weiter nach ihrer Art unterteilt.
Die Steuerausnahmen im Bereich der direkten Bundessteuer wurden aufgrund der vorne
vorgestellten zwei Referenzsysteme — dem einkommens- und konsumorientierten
Steuersystem — klassiert. Fir die Ubrigen Steuerarten wurde jeweils eine Referenznorm
definiert.

Die Nummerierung der Ausnahmeregelungen vom vorangehenden Kapitel wird hier
Ubernommen, damit sich die Begriindung der in den Tabellen aufgelisteten Klassierung
leichter auffinden lasst. In den zwei Spalten unter den jeweiligen Referenzsystemen befinden
sich die Klassierung sowie die Schatzergebnisse fir die jeweilige steuerliche
Ausnahmeregelung. Sofern ein Schéatzwert vorhanden ist, wird in einer weiteren Spalte
zusatzlich das Referenzjahr fir diese Schatzung angegeben.

Ein ,+“ oder ,-“ bezeichnet die Klassierung einer Ausnahmeregelung als positive bzw.
negative Steuervergunstigung. Eine ,0" bedeutet, dass die Ausnahme systemkonform ist und
somit keine Steuervergiinstigung darstellt. In die Zwischenkategorie ,Z* gehdren solche
Ausnahmeregelungen, welche weder ganz als (positive oder negative) Steuervergiinstigung
noch als systemkonform angesehen werden kénnen.

Ein Fragezeichen in der Spalte fir den Schéatzwert gibt an, dass die betreffende Regelung
eine Steuervergunstigung darstellt, aber keine Schatzung des Einnahmenausfalls vorliegt.
Der Schatzwert einer Steuerverginstigung (Unterbesteuerung) wird ohne Vorzeichen
dargestellt. Der Schatzwert fir eine negative Steuervergunstigung (Uberbesteuerung)
bekommt ein Minuszeichen. Schatzergebnisse in Klammern bedeuten, dass die betreffenden
Regelungen in der Zwischenkategorie klassiert wurden.

Zeichenerklarung:

0 = keine Steuervergiinstigung

Z = Zwischenkategorie

+ = Steuervergunstigung (mit oder ohne Schéatzwert)

- = negative Steuervergunstigung (mit oder ohne Schatzwert)
() = Schatzwert einer Zwischenkategorie

? =kein Schatzwert vorhanden

Die mangelnde Verfugbarkeit von Daten fuhrte zu einer Vielzahl nicht schatzbarer
Einnahmenausfalle. Zudem basieren die vorgenommenen Schatzungen auf Daten aus
unterschiedlichsten Quellen und verschiedenen Basisjahren. Bei den Schatzungen wurden
Rundungen vorgenommen, um eine Pseudogenauigkeit zu vermeiden. Bei kleineren
Betragen wurde entsprechend weniger grob gerundet. Ausnahme: Wo genaue Zahlen
bekannt waren, werden diese aufgefihrt.
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5.1 Ubersicht tber die untersuchten steuerlichen Ausnahmeregelungen

Tabelle 1: Klassierung im Bereich der direkten Bundessteuer

Referenzsystem:

Einkommensteuer

Konsumsteuer

Nr. Beschreibung der untersuchten steuerrechtlichen Regelungen

Direkte Bundessteuer

Natirliche Personen

Altersvorsorge

la Abzug Beitrage Arbeitgeber an die 1. Séaule

1b Abzug Beitrdge Arbeithehmer an die 1. Séule

Besteuerung Einkiinfte aus der 1. Saule

Abzug Beitrage an die 2. Séaule (beim Arbeitgeber)

Abzug Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage an die 2. Séule (beim Arbeithehmer)
Steuerfreiheit Arbeitgeber-Kapitalzahlungen fir Einkauf

Steuerfreiheit der Ertrage auf Kapital der 2. Saule

Besteuerung Renten aus der 2. Saule

Besteuerung der Einkiinfte aus der 2. Séule (red. Satz auf Kapitalleistungen)
Ubergangsregelung (reduzierte Besteuerung der Renten aus der 2. Saule)
10 Abzug Beitrage in die Saule 3a

11 Steuerfreiheit der Ertrage auf Kapital der Séule 3a

12 Besteuerung der Einkiinfte aus der Saule 3a (red. Satz auf Kapitalleistungen)
13a Abzug Beitrage fur Krankenversicherung

13b Abzug fir Lebensversicherungspramien

13c Abzug fur Sparzinsen

14 Steuerfreiheit der Ertrage und Gewinne auf Kapital der Saule 3b

© 00N UL WDN

% Die reduzierte Besteuerung ist bereits unter Nr. 7 beriicksichtigt.

Klassierung

+ + + O O O O

+ +

+ O O +

Einnahmenausfall
(Bund)
in Mio. Fr.

3'500
165
1’450
-1'500
-160
~ 0%
830
50

9%

600

75

Klassierung

O + + OO0 + + OO OO0 O O o o

o

Einnahmenausfall
(Bund)
in Mio. Fr.

635
150

600

-690

% Die Leistungen der Saule 3a erfolgen fast ausschliesslich in Kapitalform. Nur 2% werden in Rentenform ausbezahlt. Die Einnahmen durch die Besteuerung der

Rentenleistungen aus der Séule 3a durften darum gering sein.
% Dieser Einnahmenausfall ist bereits in der Schétzung unter Nr. 8 enthalten.
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2007
2007
2007
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2006
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Referenzsystem:

Einkommensteuer

Konsumsteuer

Nr. Beschreibung der untersuchten steuerrechtlichen Regelungen

Weitgehende Steuerfreiheit der Leistungen aus riickkaufsfahiger privater Kapital-
versicherung

16 Teilbesteuerung von Leibrenten und Einkinften aus Verpfriindung

15

Berufskosten unselbstandig Erwerbender
17 Abzug der Fahrkosten
18 Abzug fur auswartige Verpflegung
19 Abzug fur auswartigen Wochenaufenthalt
20 Abzug der Weiterbildungs- und Umschulungskosten
21a Abzug ubrige Berufskosten: Berufskleider, Berufswerkzeuge und Fachliteratur
21b Abzug ubrige Berufskosten: Kosten fir Arbeitszimmer und PC

.Berufskosten” selbstandig Erwerbender

22 Sonderabschreibungen auf Investitionen betreffend Umweltschutz

23 Abzug der Rickstellungen fur Forschungs- und Entwicklungsauftrage

24 Abzug der eingetretenen und verbuchten Verluste

25 Abzug der Zinsen auf Geschéftsschulden und der Zinsen auf Beteiligungen

Allgemeine Abzuge

26 Abzug fur private Schuldzinsen (Uberhang)

27 Abzug der dauernden Lasten sowie 40 Prozent der bezahlten Leibrenten
28 Abzug der Unterhaltsbeitrage

29 Abzug der Pramien fir EO, ALV und obligatorische UV

30 Abzug fur Krankheits- und Unfallkosten

31 Abzug der Zuwendungen fur gemeinnitzige Zwecke

32 Abzug vom Zweitverdienereinkommen

Steuerbefreite Einkiinfte

Klassierung

oo + + + O+ + + +

O + NN O + +

Einnahmenausfall
(Bund)
in Mio. Fr.

2

600
400
35

25

(?)
(80)
180

Klassierung
+

+

o O + O + ©O O + + +

O + N O o + +

Einnahmenausfall
(Bund)
in Mio. Fr.

360

?

600
400
35

25

(80)
180
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Referenzsystem:

Einkommensteuer

Konsumsteuer

Nr.

33
34
35

36

37
38
39
40

Beschreibung der untersuchten steuerrechtlichen Regelungen

Steuerfreiheit der Kapitalgewinne aus Privatvermdgen®
Steuerfreiheit von Erbschaften und Schenkungen (zu 1/5 des Satzes)
Steuerfreiheit der Unterstitzungen aus 6ffentlichen und privaten Mitteln

Steuerfreiheit des Soldes fur Militér- und Schutzdienst sowie des Taschengeldes
far Zivildienst

Steuerfreiheit empfangener Genugtuungszahlungen
Steuerfreiheit der Erganzungsleistungen zur AHV/IV
Steuerfreiheit der Gewinne aus Glucksspielen in Spielbanken
Teilweise Steuerfreiheit fiir Dividenden aus Beteiligungen

Weitere Abziige und Unterbewertungen

41
42
43
44
45
46
47

Kinderabzug

Kinderfremdbetreuungsabzug

Abzug fir Zahlungen von Unterstitzungsbeitragen

Abziige fur Umweltschutzinvestitionen in Liegenschaften im Privatvermdgen
Pauschalabzug fir Unterhaltskosten von Liegenschaften im Privatvermégen
Abzug der Kosten fur denkmalpflegerische Arbeiten

Unterbewertung des Eigenmietwertes

Juristische Personen

48
49

50

51

Steuerbefreiung Gebietskorperschaften und ihre Anstalten

Steuerbefreiung konzessionierter Verkehrsunternehmen

Steuerbefreiung juristische Personen, die offentliche oder gemeinnutzige Zwecke
verfolgen

Steuerbefreiung juristische Personen, die gesamtschweizerisch Kultuszwecke ver-

folgen

Klassierung
+
+
+

+

o + O

+ + N+ 0o +

Einnahmenausfall
(Bund)
in Mio. Fr.

670

600
?

4

710%

60
(380)

235

Klassierung
+
+
+

+

o + O

+ + N+ 0o +

Einnahmenausfall
(Bund)
in Mio. Fr.

670

600
?

4

710

60
(380)

235

92 Bei der Konsumsteuer mit Berlicksichtigung des Abzugs fir Erwerb der Finanzanlagen. Die Absenz eines solchen Abzugs im aktuellen Steuersystem sollte separat als negative
Steuerverginstigung bewertet werden.
% Darin enthalten sind jedoch auch die Abziige fir unterstitzte Personen.
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Referenzsystem:

Einkommensteuer

Konsumsteuer

Nr.

52

53

54
55

Beschreibung der untersuchten steuerrechtlichen Regelungen

Abzug freiwilliger Geldleistungen an gemeinnitzige Organisationen bis zu 10 Pro-
zent des Reingewinnes

Abzug der Rickstellungen fir Forschungs- und Entwicklungsauftrage (mit Ober-
grenze)

Reduzierter Steuersatz fur Vereine, Stiftungen und Ubrige juristische Personen

Beschleunigte Abschreibung bei Pflichtlagern

Sonstige Ausnahmeregelungen

Al

Aufwandbesteuerung

Klassierung

+

Einnahmenausfall
(Bund)
in Mio. Fr.

?

?

Klassierung

+

Einnahmenausfall
(Bund)
in Mio. Fr.

?

?

Jahr
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Tabelle 2: Klassierung im Bereich der Mehrwertsteuer

Referenzsystem: Konsumsteuer
N Beschreibung der untersuchten steuerrechtlichen Regelung Klassierung E'”I\')I%h.rgf_”(aB“usgg')' N Jahr
Mehrwertsteuer®
Steuerbefreiungen
56 Exporte allgemein 0
57 Teilweise im Inland genutzte Schienen- und Luftfahrzeuge + 10 2004
58 Dienstleistungen von Reisebiros + 60%° 2008
59  Grenzuberschreitender Luft-, Eisenbahn- und Busverkehr + 40 2010
60 Umsétze mit und Einfuhr von Minz- und Feingold + Ca.0
61 Steuerbefreite Einfuhren von menschlichen Organen + Ca.0
Steuerausnahmen (ohne Vorsteuerabzug; unechte Befreiung®)
62 Unternehmen mit Jahresumsatz von weniger als 100'000 Franken®’ + 40 2010
63 Landwirte, Forstwirte und Géartner + 0% 2010
64 Bestimmte Dienstleister mit Sitz im Ausland 0
65 Freigrenze von 10'000 Franken beim Empfanger obiger Dienstleistungen + 5% 2010
66 Hohere Jahresumsatzlimite fiir Sport- und Kulturvereine und gemeinniitzige Institutionen + 5100 2010
67 Beforderung von Briefen und kleinen Paketen + o' 2010
68 Dienstleistungen im Gesundheits- und Sozialwesen + 1'930 2005
69  Kinder- bzw. Jugendbetreuung sowie Bildung + 400 2012

% Alle Berechnungen zu den Einnahmenausfallen basieren auf den Steuersétzen, wie sie ab dem 1.1.2011 gelten.

% Grobe Schatzung.

% Nicht beriicksichtigt ist bei allen Schatzungen zu Steuerausnahmen die Einlageentsteuerung, d.h. der nachtragliche einmalige Vorsteuerabzug, der vorgenommen werden kann,
wenn eine bisher von der Steuer ausgenommene Leistung neu der Steuer unterstellt wird.

" Im Jahr 2007 waren 55'000 Unternehmen mit weniger als 100'000 Franken steuerbarem Jahresumsatz als Steuerpflichtige eingetragen. Solche freiwilligen Eintragungen erfol-
gen insbesondere weil die Kunden dies verlangen oder weil Vorsteueriiberschiisse vorliegen. Dementsprechend gibt es nur noch relativ wenige Unternehmen mit steuerbaren Jah-
resumsétzen unter 100'000 Franken, die nicht eingetragen sind. Es handelt sich um eine sehr grobe Schéatzung.

% Der reduzierte Steuersatz entspricht ziemlich genau der Vorsteuerbelastung der Landwirte, Forstwirte und Gértner. Deshalb und weil die steuerpflichtigen Abnehmer einen pau-
schalierten bzw. fiktiven Vorsteuerabzug von 2,5 % vornehmen kdnnen, ergibt sich kein Einnahmenausfall fir den Bund.

% sehr grobe Schatzung.

190 E5 waren maximal 1'000 Vereine und gemeinnitzige Institutionen zusatzlich steuerpflichtig, wenn die Jahresumsatzlimite 100'000 Franken betragen wirde.

191 pa die Schweizerische Post seit Mitte 2009 fiir die Versteuerung dieser Leistungen optiert, ergibt sich kein Einnahmenausfall.

102 Hochrechnung auf das Jahr 2012 von Daten, die vorwiegend das Jahr 2008 betreffen.
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Referenzsystem: Konsumsteuer

Einnahmenausfall in

Nr. Beschreibung der untersuchten steuerrechtlichen Regelung Klassierung| ="\ . "r” (Bund) Jahr
70 Nichtgewinnstrebige Einrichtungen mit bestimmter Zielsetzung + Ca. 0

71  Kulturelle Dienstleistungen und Sportanlasse + 110 2006-2008
72  Versicherungs- und Ruckversicherungsumsétze + 450 2005
73  Bestimmte Umsétze im Geld- und Kapitalverkehr + 380 2005
74  Verkauf und Vermietung von Immobilien und Wohnraum + 2'000'% 2005
75 Lieferungen von Postwertzeichen + 20 2008-2010
76 Umsétze bei Wetten, Lotterien und sonstigen Gliicksspielen + 95'% 2004
77  Lieferung gebrauchter Gegenstande, die mit Vorsteuer belastet sind 0

78 Umsétze von Ausgleichskassen + 15 2000
79  Ubrige Leistungen (z.B. Leistungen innerhalb des gleichen Gemeinwesens) + 2105 2010

Reduzierte Steuersatze / Sondersatz
80 Reduzierter Satz von 2,5 Prozent auf Nahrungsmitteln, Pflanzen und Druckerzeugnissen + 2'200 2007
Reduzierter Satz von 2,5 Prozent auf nichtgewerblichen Dienstleistungen von Radio- und Fern-

81 + 70 2007
sehgesellschaften
82 tF_Qerf[ll)uzierter Satz von 2,5 Prozent auf Umsétzen aus Kultur- und Sportveranstaltungen (falls op- + 0106
ie
83 Reduzierter Satz von 2,5 Prozent flr gewisse Leistungen im Bereiche der Landwirtschaft + 5 2004
84  Sondersatz von 3,8 Prozent fir Beherbergungsleistungen + 170 2009
85  Steuerentlastung fir diplomatische Missionen und internationale Organisationen + 70 2008

103 Bei dieser Schétzung ist der Eigenmietwert inbegriffen, die Einlagenentsteuerung jedoch unberiicksichtigt gelassen.

1% pavon entfallen 55 Mio. Franken auf Spielbanken und 40 Mio. Franken auf Lotterien/Tombolas/\Wetten.

105 Bekanntmachungsleistungen und Schiedsgerichte. Die Steuerausnahme von Leistungen innerhalb des gleichen Gemeinwesens wird nicht als Steuerverginstigung betrachtet.
Sie ist notwendig, weil als Steuersubjekt nicht das ganze Gemeinwesen, sondern die autonomen Dienststellen der Gemeinwesen herangezogen wird.

196 1 Ziffer 71 enthalten.
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Tabelle 3: Klassierung im Bereich der Gibrigen Steuern

Nr.

Beschreibung der untersuchten steuerrechtlichen Regelung

Stempelabgaben*

Emissionsabgabe

86 Kapitalgesellschaften mit gemeinnitzigem Zweck
87  Fusionen und Umstrukturierungen

88 Freigrenze fur Genossenschaften

89 Konzessionierte Transportunternehmen

90 Bereits mit der Abgabe belastete Zuschiisse

91 Bereits mit der Abgabe belastetes Partizipationskapital
92  Freigrenze fur Kapitalgesellschaften

93 Ausgabe auslandischer Urkunden
Umsatzabgabe

94  Ausgabe inlandischer Urkunden

95 Sacheinlage von Urkunden zur Liberierung

96 Handel mit Bezugsrechten

97 Ruckgabe von Urkunden zur Tilgung

98 Ausgabe auslandischer Urkunden

99 Handel mit Geldmarktpapieren

100 Auslandische Vertragspartei bei auslandischen Obligationen
101 Ubertragung bei Umstrukturierung

102 Ubertragung qualifizierter Beteiligungen

103 Gewerbsmassiger Effektenhandler

104 Ausléndische Anleger und inlandische Anlagefonds
105 Auslandische Vertragspartei

106 Ausléndisches Mitglied einer inlandischen Borse
107 Differenzierte Abgabeséatze

Abgabe auf Versicherungspréamien

108
109

Lebensversicherungen
Kranken-, Invaliden- und Unfallversicherung

Klassierung

+ + 00 + + + +

+ + ++ 4+ + + + + 00+ 00

Einnahmenausfall in
Mio. Fr. (Bund)

2.5
100
0.15

60

80
220

240

210

260
20

1’500
1'250

Jahr

2004
2004
2004

2004

2004
2004

2004
2004
2004
2004

2004
2004
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Nr. Beschreibung der untersuchten steuerrechtlichen Regelung
110 Diverse Versicherungen
111 Arbeitslosenversicherung
112 Ruckversicherungen
113 Kaskoversicherungen fur Luftfahrzeuge und Schiffe sowie Transportversicherung
114 Versicherungen fur Sachen im Ausland
115 Reduzierter Satz fir Lebensversicherungen
Verrechnungssteuer**
116 Reserven und Gewinne bei Umstrukturierungen
117 Anlagefonds
118 Zinsen unter 50 Franken
119 Zinsen auf dem Kapital von Lebensversicherungen
120 Ubertragung von Arbeitsbeschaffungsreserven
121 Freiwillige Leistungen
122 Lotteriegewinne unter 50 Franken

123a Vorsorgeleistungen: Kapitalleistungen unter 5000
123b Vorsorgeleistungen: AHV-/IV-Leistungen

124

Differenzierte Steuersatze

Spielbankenabgabe***

125
126
127
128
129

Reduktion wahrend den ersten vier Betriebsjahren
Fur offentliche Interessen verwendete Ertrage
Vom Tourismus abhangige Standortregionen
Kumulation der Griinde

Kompensation fir Abgabeerhebung durch Kanton

Wehrpflichtersatzabgabe***

130
131
132
133

Behinderte

Gesundheitsschadigung durch Dienstleistung

Mitglieder der Bundesversammlung und militérisches Personal
Kriegsbetrieb

Klassierung

O OO0+ OO0 + oo + + + + + +

o+ + + +

O N + +

Einnahmenausfall in
Mio. Fr. (Bund)
3.5
330
?

20
?

100

N N) N N

Jahr

2004
2004

2004

2004
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Nr.

Beschreibung der untersuchten steuerrechtlichen Regelung

Tabaksteuer**
134 Zollfreie Tabakfabrikate
135 Tabakfabrikate nicht fur den Gebrauch bestimmt
136 Tabakfabrikate als Heilmittel

Getrankesteuern***
Biersteuer

137
138

Haustrunk
Zollfreies Bier

Gebrannte Wasser

139
140

Fur Eigengebrauch
Reduzierter Satz fur Kleinproduzenten

Automobilsteuer***

141
142

Invalide
Elektromobile

Mineraldlsteuer***

143
144
145
146
147

Prozessenergie, Proben, Verluste

Treibstoffe von Luftfahrzeugen

Treibstoffe von konzessionierten Transportunternehmen

Ruckerstattung fur Land- und Forstwirtschaft sowie Berufsfischerei

Ruckerstattung in Einzelfallen bei wirtschaftlicher Notwendigkeit oder allgemeinem Interesse

CO2-Abgabe***

148

Grossverbraucher im internationalen Wettbewerb

Schwerverkehrsabgabe***
Abgabebefreiung

149

Militarkontrollschilder

Klassierung

o

+ + + + +

Einnahmenausfall in
Mio. Fr. (Bund)

55
70

Jahr

2004
2004
2004
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Nr.

150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162

Beschreibung der untersuchten steuerrechtlichen Regelung

Polizeifahrzeuge, Feuerwehr, Ol- und Chemiewehr sowie Ambulanzen
Konzessionierte Transportunternehmen

Landwirtschaftliche Fahrzeuge

Schweizerische Tagesschilder

Schweizerische Handlerschilder

Schweizerische Ersatzfahrzeuge

Fahrschulfahrzeuge fur Fahrschulzwecke

Veteranenfahrzeuge mit Fahrzeugausweis

Motorwagen mit elektrischem Antrieb

Wohnanhanger und Sachentransportanhénger fur Schausteller und Zirkusse
Raupenfahrzeuge

Transportachsen

Humanitare oder gemeinnitzige Griinde

Reduktion der Abgabe

163
164
165

Schwere Motorwagen fur den Personentransport und Wohnanhanger sowie schwere Personen-
wagen

Gesellschaftswagen und Gelenkbusse

Motorkarren, Traktoren, Motorfahrzeuge fir den Sachentransport bis 45 kmh sowie Motorfahr-
zeuge des Schausteller- und Zirkusgewerbes

Sonderregelungen

166 Fahrzeuge des offentlichen Verkehrs

167 Ruckerstattungen UKV

168 Ruckerstattungen Holz

169 Transport von offener Milch und landwirtschaftlichen Nutztieren
Ruckerstattungen

170 Ausserverkehrsetzungen

171 Auslandfahrten

Nationalstrassenabgabe***

172

Militarkontrollschilder

Klassierung

+ O+ + 0+ + 0+ + + + +

+ + + +

o

Einnahmenausfall in
Mio. Fr. (Bund)

NN N ) N

)

) 00 )

Jahr

2004
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Nr.

173

174
175
176
177
178

179

180
181

182

Beschreibung der untersuchten steuerrechtlichen Regelung

Fahrzeuge der Feuerwehr, Polizei und der Nationalstrassen-Unterhaltsdienste, Ambulanzen so-
wie Fahrzeuge des Zivilschutzes

Fahrzeuge von zwischenstaatlichen Organisationen mit Sitzabkommen

Fahrzeuge mit schweizerischen Handlerschildern

Fahrzeuge ohne Kontrollschilder auf der Fahrt zu amtlichen Fahrzeugprifungen

Fahrzeuge im Hilfseinsatz bei Branden, Unféllen, Pannen, usw.

Starre Anhanger

Leichte Sattelmotorfahrzeuge und leichte Sattelschlepper, auf denen die Schwerverkehrsabgabe
erhoben wird

Fahrzeuge auf Fahrten bei amtlichen Fuhrerprifungen

Auslandische Regierungsfahrzeuge in offizieller Mission

Durch die OZD befristete Sistierung der Abgabepflicht auf Teilstrecken infolge von Katastrophen
oder ausserordentlichen Verkehrssituationen

Einfuhrzolle***

183
184

185

186
187

Gespendete Waren, Motorfahrzeuge fir Invalide

Kunstgegenstande fur Unterricht, Sammlungsstiicke zur 6ffentlichen Besichtigung

Gegenstande fur Unterricht und Forschung fir 6ffentliche oder gemeinnitzige Unterrichtsanstal-
ten

Instrumente/Apparate zur Untersuchung von Patienten in 6ffentlichen oder gemeinnitzigen Spita-
lern oder Pflegeanstalten

Studien und Werke von Kunstlern

Klassierung

+ + 0+ + +

+

+

Einnahmenausfall in
Mio. Fr. (Bund)

?

?
?

Jahr

* Sowohl unter einer Einkommensteuer als auch unter einer Konsumsteuer waren die Stempelabgaben in inrer Gesamtheit eine Uberbesteuerung (negative

Steuervergunstigung) im Wert von 2,6 Mrd. (2008). Die hier aufgelisteten Ausnahmen waren dementsprechend weder unter einer Einkommensteuer noch unter

einer Konsumsteuer eigentliche Steuervergiinstigungen. Die Beurteilung dieser Steuerverguinstigungen richtet sich hier nach dem besonderen Steuernorm der

Stempelabgaben.
** Die Verrechnungssteuer ist eine Sicherungssteuer. Fiir die Analyse der hier aufgelisteten Ausnahmen wird hier als Steuernorm die Behandlung der
betroffenen Ertrdge und Leistungen bei der direkten Bundessteuer herangezogen.
*** E{ir die Gibrigen Steuern gibt es weder unter einer Einkommensteuer noch unter einer Konsumsteuer einen Platz. Sie wiirden somit alle als Uberbesteuerung

(negative Steuerverginstigung) gewertet und Steuervergiinstigungen gébe es keine. In dieser Tabelle wird stattdessen die jeweilige Steuernorm als Referenz

verwendet.
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5.2 Kritische Anmerkungen zu den Schatzungen

Bei der Interpretation der Schéatzergebnisse ist aus zwei Griinden Vorsicht geboten:

Erstens wurden die Schatzungen der Einnahmenausfélle der einzelnen
Steuerverglinstigungen separat durchgefiihrt. Sie gelten somit nur unter der
Annahme, dass alle anderen Steuervergiinstigungen unverandert in Kraft bleiben.
Deshalb sollten die einzelnen Schatzungen eigentlich nicht zu einem Total aggregiert
werden. Einerseits ist dies auf die vielfach progressive Struktur der Steuertarife
zurtickzufiihren. Wenn namlich auch andere Steuerverginstigungen abgeschafft
wirden, kdme u.U. ein héherer Steuersatz zur Anwendung. Dann wiirde der
Einnahmenausfall durch die betrachtete Steuervergiinstigung hoéher ausfallen als
geschétzt. Andererseits interagieren die einzelnen Steuerverginstigungen
miteinander. Weil viele Steuerverglnstigungen einkommensabhangig zur
Anwendung kommen, hatte die Abschaffung einer Steuerverginstigung nicht nur
einen direkten Effekt in Form hdherer Einnahmen. Zusatzlich wirde dadurch das
steuerbare Einkommen erhdht und damit auch ein indirekter Einfluss auf andere
Steuerverginstigungen auftreten (DoF 2004b, S. 15f).

Zweitens wurden die Schatzungen unter der Annahme durchgefiihrt, dass alle
anderen Faktoren, wie das Verhalten der Steuerzahler'”, konstant bleiben.
Insbesondere das Verhalten der Steuerzahler wiirde sich als Reaktion auf die
Abschaffung von Steuervergiinstigungen jedoch &ndern. Zudem bleibt der Einfluss
einer Steuerverginstigung auf den volkswirtschaftlichen Output unberiicksichtigt.
Wenn durch das Wegfallen einer Steuervergiinstigung das Bruttoinlandprodukt fallen
sollte, resultieren weniger hohe Steuereinnahmen. Daher wird der Einnahmenausfall
tendenziell Gberschétzt (DoF 2004b, S. 18). Alles in allem ist die Richtung der
Fehlschatzung nicht eindeutig bestimmbar.

107

Eine Ausnahme stellen die Schatzungen dar, welche im Zug des Entlastungsprogramms 04 durchgefiihrt

wurden. Bei diesen und bei der Schétzung der erwarteten Einnahmen durch eine Kapitalgewinnsteuer wird die
Verhaltensanderung der Besteuerten antizipiert. Es handelt sich darum um die Methode des ,revenue gain®.
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5.3 Methodische Erlauterungen zu den Schatzungen
5.3.1 Direkte Bundessteuer

Vorbemerkung: Die Berechnung der einzelnen Steuerausfalle aufgrund der Rohdaten aus
den Steuererklarungen ist nicht méglich. Deshalb beruhen die Schatzungen auf
unterschiedlichen Quellen. Eine wichtige Quelle bildet der Bericht ,Les déductions de
'imposition fédérale directe des personnes physiques et les possibilités de simplification —
Une analyse des données fiscales du canton de Berne, année 2005“ von Rudi Peters der
ESTV (Peters 2009). Darin sind die durch diverse Abzlige verursachten Steuerausfalle in der
direkten Bundesteuer geschétzt'®. Die Schatzungen basieren dabei auf den Steuerdaten
des Kantons Bern, die auf die Schweiz hochgerechnet werden. Wo immer moglich sind die
Schatzungen in die Gegenwart hochgerechnet worden.

In einigen Bereichen sind die gesamtschweizerisch geltend gemachten Abzilige des Jahres
2006 verfiigbar'®®. Um daraus einen Steuerausfall zu berechnen, muss der durchschnittliche
Grenzsteuersatz der Abzugsberechtigten bekannt sein. Dieser wird mit Hilfe der Daten aus
einem Bericht von Rudi Peters der ESTV berechnet (Peters, R. 2005, Effet des déductions
sur I'imp6t fédéral direct des personnes physiques). Durch den Vergleich der damals geltend
gemachten Abziige und den daraus resultierenden Steuerausfallen ergibt sich der
durchschnittliche Grenzsteuersatz, der fur den jeweiligen Abzug zur Anwendung kommt.

Bei der Schatzung der Einnahmen durch die Besteuerung von Kapitalertrégen und
ausbezahlten Leistungen der Vorsorgeeinrichtungen muss auf externe Daten abgestellt
werden. Diese sind wiederum aggregiert und missen unter Verwendung der passenden
durchschnittlichen Grenzsteuersétze aus Peters 2005 in Steuerertrdge umgerechnet werden.

Nr. Methode und Datenherkunft

4 Gemass Schweizerischer Sozialversicherungsstatistik 2009 (BSV 2009) betrugen im Jahr 2007
die Arbeitgeberbeitrdge gesamthaft 22'684 Mio. Fr. und die Arbeithehmerbeitrédge 14'172 Mio. Fr.,
was ein Total von 36'856 Mio. Fr. ergibt (BSV 2009, S. 135). Aus Peters 2005 lasst sich der
durchschnittliche Grenzsteuersatz derjenigen Steuerpflichtigen berechnen, die Abzige fur
Beitrdge an die zweite Saule geltend machen. Die geltend gemachten Abzlige betragen
6'797'724'731 Fr. und der resultierende Steuerausfall 639'413'823 Fr. Es ergibt sich ein
Grenzsteuersatz von 9,41%. Dieser Satz angewandt auf die 36'856 Mio. fihrt zu einem
geschéatzten Steuerausfall von gerundet 3'500 Mio. Fr.

5 Die Eintrittseinlagen der Arbeitgeber betrugen im Jahr 2007 1'748 Mio. Franken (BSV 2009, S.
135). Auch hier kommt der durchschnittliche Grenzsteuersatz fur Beitrage in die zweite S&ule von
9,41% zur Anwendung. Es resultiert ein Steuerausfall von 165 Mio. Franken.

6 Der Brutto-Kapitalertrag in der beruflichen Vorsorge betrug im Jahr 2007 15'467 Mio. Franken
(BSV 2009, S. 135). Es gelangt ebenfalls der durchschnittliche Grenzsteuersatz von 9,41% zur
Anwendung. Der Steuerausfall betrégt somit rund 1'450 Mio. Franken.

7 Im Rahmen der beruflichen Vorsorge wurden 2007 Renten im Wert von 21'948 Mio. Franken
ausbezahlt (BSV 2009, S. 141). Der durchschnittliche Grenzsteuersatz fiir Rentenbeziger lasst
sich wiederum aus Peters 2005 schétzen. Durch den steuerfreien Teil der Renten werden
1'319'675'199 Franken Abziige geltend gemacht, was zu einem Steuerausfall von 100'778'410
Franken fhrt. Es ergibt sich ein durchschnittlicher Grenzsteuersatz fir Rentenbeztiger von
7,64%. Dieser Satz angewandt auf die 21’948 Mio. Franken fuhrt zu Steuereinnahmen von 1'677

1% pabei wird angenommen, dass sich weder der marginale Steuersatz noch das Verhalten des Besteuerten

andert. Die Schatzergebnisse sind also statisch und entsprechen dem international tiblichen ,revenue forgone".
109 Quelle: Tabelle 1l Stufen des Einkommens in der Publikation ,Direkte Bundessteuer — Naturliche Personen —
Kantone — Steuerjahr 2006", verfligbar auf der ESTV Webseite.
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Mio. Franken, wenn alle Renten voll besteuert wiirden. Davon mussen aber noch die
Mindereinnahmen durch die Teilbesteuerung der Renten abgezogen werden. Diese betrugen
1995/1996 100'778'410 Franken (Peters 2005, S. 50). Die Sollertrage fir Steuerperiode 2007 und
Steuerperioden 1995/96 sind 9,566 Mrd. resp. 6’330 Mio. Der Umrechnungsfaktor betragt somit
9'566 / 6’330 = 1,51. Umgerechnet auf 2007 ergeben sich somit Mindereinnahmen von 152 Mio.
Gesamthaft fuhrt die Besteuerung der Renten also zu Einnahmen von 1'677 Mio. — 152 Mio. =
1'525 Mio. Franken, was auf 1,5 Mrd. gerundet wird.

Die Einnahmen aus der Besteuerung der Kapitalleistungen aus der beruflichen Vorsorge betrugen
2006 158.6 Mio. Franken™®.

Unter einer konsumorientierten Besteuerung mussten die Kapitalleistungen voll statt nur zu einem
Funftel besteuert werden. Der Steuerausfall betragt demnach das Vierfache der
Steuereinnahmen, was 634.4 Mio. Franken entspricht. Dass die Besteuerung der
Kapitalleistungen gesondert vom tbrigen Einkommen erfolgt, ist dabei jedoch nicht beriicksichtigt.

Der Steuerausfall durch die Ubergangsregelung in der Besteuerung der Renten stammt aus
Peters 2005. Die dort ausgewiesenen 100,8 Mio. Franken ergeben hochgerechnet auf 2007 150
Mio. Franken (siehe Nr. 7 oben).

10

Der Steuerausfall durch die Abziige der Beitrdge an die Saule 3a betrug auf Basis von Daten aus
dem Kanton Bern 8.59% (Peters 2009, Annexe F, S. 61), was hochgerechnet fir die Schweiz bei
einem Sollertrag von 9,7 Mrd. fir 2009 einen Einnahmenausfall von 830 Mio. bedeutet.

11

Die Vorsorgegelder 3a bei Banken hatten 2007 einen Wert von 21'950 Mio. Franken (BSV 2009,
S. 141). In einem Vergleich der Anlageprodukte der Séule 3a listet Watson Wyatt periodisch die
erzielten Ertrage der bestehenden Produkte. Aus einer eigenen Berechnung folgt, dass die
Ertrage im gewichteten Durchschnitt tber funf Jahre gegen 2,5% und tber 10 Jahre etwa 1,2%
betragen haben (wo die Fonds so lange existiert haben). Zudem kann festgestellt werden, dass
die Konten 3a aktuell im Schnitt einen Ertrag um 2% abwerfen. Daraus ergibt sich eine langfristige
durchschnittliche Rendite auf den Vorsorgegeldern 3a von etwa 2% oder 439 Mio. Auf diese wird
der durchschnittliche Grenzsteuersatz fir Beitrdge in die Sdule 3a aus Peters 2005 angewandt
(berechnet als Einnahmenausfall/Bruttoeinkommen — S. 44 und 50), der zwischen 10,3% und
12,1% (Durchschnitt der extremen Werte 11,2%) liegt. Es resultiert eine Steuerverginstigung von
49,2 oder gerundet 50 Mio. Franken.

13

111

Die Abzuge fur Versicherungsbeitrdge und Sparzinsen betrugen 2006 8'610 Mio. Franken . Der
durchschnittliche Grenzsteuersatz der Abzugsberechtigten betragt zwischen 6,62% und 7,22%
(Peters 2005, Methode wie Nr. 11 oben), 6,92% im Schnitt. Daraus resultiert ein Steuerausfall von
knapp 600 Mio. Franken.

Unter einer sparbereinigten Einkommensteuer stellt die faktische Nichtabzugsféhigkeit der
Pramien fur die Lebens- und die freiwillige Unfallversicherung sowie der Sparzinsen eine negative
Steuervergunstigung dar. Die PrAmien fur die Lebensversicherungen (ohne kollektive) betrugen
2007 8790 Mio. Franken (SVV 2009, S. 10). Die Pramien fur die nicht-obligatorischen
Unfallversicherungen beliefen sich auf 1'170 Mio. Franken (SVV 2009, S. 16). Aus dem Total von
9'960 Mio. Franken resultiert unter Anwendung des durchschnittlichen Grenzsteuersatzes von
6,92% eine Uberbesteuerung von 690 Mio. Franken.

14

Die Zahl in der Tabelle 1 basiert auf einer ersten Schatzung der ESTV'Z Basisjahr ist 2004.

15

Die Leistungen aus privaten Kapitalversicherungen betrugen 2007 7'575 Mio. Franken (SSV 2009,
S. 12). Der Bestand der privaten Kapitalversicherungen weist einen Anteil von 69,4%
rickkaufsfahiger Kapitalversicherungen113 auf. Es ergeben sich daher geschatzte

110

Quelle: Tabelle | Gesamtergebnisse in der Publikation ,Direkte Bundessteuer — Natrliche Personen —

Kantone — Steuerjahr 2006", verfligbar auf der ESTV Webseite.

111

Quelle: Tabelle Il Stufen des Einkommens in der Publikation ,Direkte Bundessteuer — Naturliche Personen —

Kantone — Steuerjahr 2006", verfligbar auf der ESTV Webseite.

112

Quelle: Neuschatzung fur den Subventionsbericht 2008

13 «Gemischte und &hnliche Versicherungen” werden mit riickkaufsfahigen Versicherungen gleichgesetzt.
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Kapitalleistungen aus riickkaufsféahigen Lebensversicherungen von 5'257 Mio. Franken. Bei einem
durchschnittlichen Grenzsteuersatz fur den Abzug der Versicherungspramien von 6,92% resultiert
ein Einnahmenausfall von gut 360 Mio. Franken™".

17

Auf Basis von Daten aus dem Kanton Bern fihrt die Streichung des Abzugs fir Fahrkosten zu
Mehreinnahmen von 6,11%, was bei einem Sollertrag von 9,7 Mrd. geschéatzten
Mindereinnahmen durch den Abzug fir Fahrkosten von insgesamt 600 Mio. entspricht.

18

Die Streichung des Abzugs fur auswartige Verpflegung fihrt geméss Peters 2009 zu
Mehreinnahmen von 4,12%, was bei einem Sollertrag von 9,7 Mrd. (2009) zu geschétzten
Einnahmenausfallen von 400 Mio. fihrt.

19

Die Streichung des Abzugs fur auswartigen Wochenaufenthalt fuhrt geméss Peters 2009 zu
Mehreinnahmen von 0,35%, was bei einem Sollertrag von 9,7 Mrd. (2009) zu geschétzten
Einnahmenausfallen durch den Abzug fir auswartigen Wochenaufenthalt von 35 Mio. fuhrt.

21

Die Streichung des Abzugs fur tbrige Berufskosten fihrt gemass Peters 2009 zu Mehreinnahmen
von 6,28%. Bei einem Sollertrag von 9,7 Mrd. (2009) betragen die geschéatzten
Einnahmenausfalle durch den Abzug fir Ubrige Berufskosten rund 610 Mio. Welcher Teil davon
auf Arbeitszimmer und PC entfallt und welcher Teil auf Berufskleider, Berufswerkzeuge und
Fachliteratur ist aber nicht eruierbar.

26

Waére der Schuldzinsenabzug auf die Hohe der steuerbaren Ertrdge beschrénkt, resultierte
gemass einer Schatzung der ESTV zum Entlastungsprogramm 04 ein zusétzlicher Steuerertrag
von 20 bis 30 Mio. Franken. Dies ist aber nur der Minderertrag durch die Abzugsfahigkeit der
zusétzlichen 50'000 Franken.

30

Die Streichung des Abzugs fiir Krankheits- und Unfallkosten fiihrt geméss Peters 2009 zu
Mehreinnahmen von 0,85%. Bei einem Sollertrag von 9,7 Mrd. betragen die geschéatzten
Einnahmenausfalle durch den Abzug fir Krankheits- und Unfallkosten gut 80 Mio.

31

Die Streichung des Abzugs fiir Spenden wirde geméss Peters 2009 zu Mehreinnahmen von
1,84% fuhren. Bei einem Sollertrag von 9,7 Mrd. (2009) betragen die geschéatzten
Einnahmenausfalle durch den Abzug fir Spenden knapp 180 Mio.

33

Die Schétzung des Einnahmenpotenzials einer Kapitalgewinnsteuer basiert auf dem Gutachten
Kugler/Lenz™™ aus dem Jahr 1998. Sie gilt unter der Annahme, dass realisierte Kapitalgewinne
nach dem Gestehungsprinzip besteuert werden. Obwohl die Schatzung somit keiner der beiden
Steuernormen exakt entspricht, stellt sie eine gute Approximation dar. Zudem ist die
Verhaltensreaktion der Steuerpflichtigen berticksichtigt, weshalb es sich im Gegensatz zu
anderen Schatzungen um den ,revenue gain“ handelt.™° Bei der Schatzung von 700 Mio. (und
dem damaligen Vorschlag) wird jedoch von einem Steuersatz von 20% ausgegangen.
Kapitalgewinne sollten aber als Einkommen versteuert werden, wobei die deutlich tieferen Tarife
der direkten Bundessteuer (zuziglich kantonaler und Gemeindesteuersatze) zur Anwendung
kommen wirden. Somit dirfte der Einnahmenausfall beim Bund fir 1998 naher bei 350-400 Mio.
liegen. Die Einnahmen aus der direkten Bundessteuer betrugen 2009 9,7 Mrd. gegeniiber 5,81
Mrd. in 1998. Dies ergibt einen Aufrechnungsfaktor von 1,67 und eine Schétzung der
Einnahmenausfalle fir das Steuerjahr 2007 von 670 Mio.

34

Daepp 2003 schéatzt die Hohe der Erbanfalle auf 18 bis 22 Mrd. und die H6he der Schenkungen
auf 6 bis 7.3 Mrd. Erbanfalle und Schenkungen konnten vertretbarerweise &hnlich wie
Kapitalauszahlungen zu einem Funftel des Tarifs fir Einkommmen besteuert werden. Dies wirde
einen Steuersatz von um die 2% bedeuten. Somit resultiert bei gegen 30 Mrd. an Erbanfallen und
Schenkungen ein geschétzter Steuerausfall von 600 Mio.

114

Freizigigkeitsleistungen sind darin enthalten, obwohl diese besteuert werden. Aus Seite 11 SVV 2005 wird

aber ersichtlich, dass diese einen relativ kleinen Anteil ausmachen diirften.
15 Quelle: http:/iwww.efd.admin.ch/d/dok/berichte/1998/07/kugler.pdf.
118 Sighe S. 21.
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http://www.efd.admin.ch/d/dok/berichte/1998/07/kugler.pdf

36

117

Die Ausgaben der Armee fir den Sold betrugen 2008 56,5 Mio. Franken™". Als durchschnittlicher
Grenzsteuersatz der Soldempfanger wird jener herangezogen, der beim Abzug der
Versicherungspramien und Sparzinsen zur Anwendung kommt, weil in beiden Fallen &hnlich
breite Bevdlkerungsschichten betroffen sind. Mit einem Satz von 6,92% resultiert ein Steuerausfall
von knapp 4 Mio. Franken.

38

Erganzungsleistungen werden an Personen mit einem Einkommen unter einer festgelegten
Grenze ausgerichtet. Deren steuerbares Einkommen liegt nach Vornahme der gesetzlichen
Abziige wohl in der Regel unter dem steuerbaren Mindestbetrag. Der Steuerausfall betragt
deshalb O Franken.

40

Im Rahmen der Unternehmenssteuerreform Il wurde mit Einnahmenausféllen von 56 Mio.
Franken bei Dividenden bzw. 27 Mio. Franken bei Liquidationsgewinnen gerechnet.118

41

Der Steuerausfall durch die Abzlige fur Kinder und unterstiitzte Personen betrug auf Basis von
Daten aus dem Kanton Bern 7.32% (Peters 2009, Annexe F, S. 61), was hochgerechnet fur die
Schweiz bei einem Sollertrag von 9,7 Mrd. fur 2009 einen geschéatzten Einnahmenausfall von 710
Mio. bedeutet.

43

1995 beliefen sich die Mindereinnahmen aufgrund der Abztige von Umweltschutzinvestitionen auf
16 bis 39 Mio. Franken™®. Hochgerechnet auf das Jahr 2009 mit dem Umrechnungsfaktor 1,51
von Punkt 7 oben ergibt sich ein Steuerausfall von 24 bis 59 Mio. Franken. (Diese Schéatzungen
unterstellten bereits eine Verhaltensanderung seitens der Steuerzahler.) Wir gehen deshalb von
Einnahmenausfallen von gerundet 60 Mio. aus.

44

Der Steuerausfall durch den Pauschalabzug fur Unterhaltskosten fiir Liegenschaften betrug auf
Basis von Daten aus dem Kanton Bern 3,94% (Studie von Rudi Peters: Ubersicht tiber die
Abziige bei der direkten Bundessteuer fur naturliche Personen, eine Auswertung von Daten aus
dem Kanton Bern fir das Steuerjahr 2005, Peters 2008, S. 3), was hochgerechnet fur die Schweiz
bei einem Sollertrag von 9,7 Mrd. fur 2009 einen geschétzten Einnahmenausfall von 380 Mio.
bedeutet.

46

Die Steuereinnahmen durch Besteuerung des Eigenmietwerts betrugen nach Berechnungen von
Rudi Peters auf Basis von Daten aus dem Kanton Bern fir 2005 16,947%, was hochgerechnet fur
die Schweiz bei einem Sollertrag von 9,7 Mrd. fir 2009 geschétzte Einnahmen von 1'644 Mio.
bedeutet. Wirde der Schwellenwert fur die Festlegung des Eigenmietwerts von derzeit 70% auf
80% des Marktmietwertes erhoht, wéaren somit Mehreinnahmen von 235 Mio. Franken zu
erwarten.

5.3.2 Mehrwertsteuer

Die Einnahmenausfallschatzungen im Bereich der Mehrwertsteuer basieren zum gréssten
Teil auf Abschéatzungen der ESTV, welche teils im Rahmen der Vorschlage fur die
Mehrwertstormreform erstellt wurden.*®® Gewisse Schétzungen wurden auch im Rahmen des
Entlastungsprogramms 04 durchgefuhrt.

117

Quelle: Medienmitteilung vom 15.1.2009 ,,2008; Schweizer Armee leistete rund 6,4 Millionen Diensttage,” S. 2.

Verfugbar auf der VBS-Webseite www.lba.vbs.admin.ch unter Themen, Truppenrechnungswesen, Allgemeine
Informationen — Zahlen zu Dienstleistungen und Kosten.

118

Siehe Informationsbroschire “Unternehmenssteuerreform II”, verfiigbar auf der Webseite des EFD (Zugriff
unter Dokumentation, Zahlen und Fakten, Faktenblétter, Steuern, aufgelistet unter Steuern national - juristische
Personen).

119 Evaluation energiepolitisch motivierter Steuererleichterungen, econcept 1997, im Auftrag des Bundesamts
fur Energie.

120 Speziellen Dank an Beat Spicher und Martin Daepp fur die Erstellung dieser Schatzungen.
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5.3.3 Stempelabgaben

Die Schatzung der Mindereinnahmen im Bereich der Stempelabgaben beruht zum grossen
Teil auf Schatzungen der ESTV fur den ersten Subventionsbericht. Falls nicht anders
erwahnt reichen die Basisjahre dabei von 1990 bis 1994. Fir einige Steuervergiinstigungen
konnten jedoch aktuellere Zahlen beigezogen werden. Einerseits wurden im Laufe der
Einfihrung der dringlichen Massnahmen bei den Stempelabgaben in den letzten Jahre
weitere Einnahmenausfélle geschatzt. Andererseits waren im Bereich der Versicherungen
Zahlen verfligbar, die eine aktualisierte Schatzung erlaubten.

Nr.

Methode und Datenherkunft

93

Eine Schéatzung der ESTV auf Basis des Jahres 1994 ermittelte einen Steuerausfall von 30 Mio.
Franken. Im Rahmen der dringlichen Massnahmen bei den Stempelabgaben wurde die
Freigrenze von 250'000 Franken auf eine Million Franken erhght. Daraus resultiert ein
Einnahmenausfall von weiteren 30 Mio. Franken'*!. Im Total ergibt sich ein Steuerausfall von 60
Mio. Franken.

100

Eine Schatzung der ESTV, welche auf dem Jahr 1991 basiert, errechnet einen Einnahmenausfall
von 210 Mio. Franken. Im Zuge der dringlichen Massnahmen bei den Stempelabgaben wurde die
Ausnahme ausgeweitet, was zu zusatzlichen Mindereinnahmen von 10 Mio. Franken fiihrte*?. Im
Total resultiert ein Einnahmenausfall von 220 Mio. Franken.

104

Die Mindereinnahmen in Folge der dringlichen Massnahmen vom 15.12.2000 betragen geméass
einer Schatzung der ESTV auf Basis des Jahres 2001 165 Mio. Franken fir in- und auslandische
Anlagefonds. Hinzu kommen 7 Mio. Franken fir auslandische Lebensversicherer und 8 Mio.
Franken fir auslandische Sozialeinrichtungen. Die Befreiung auslandischer ,Corporates” vom
20.6.2003 fihrt zu weiteren Einnahmenausfallen von 30 Mio. Franken. Das Total betragt damit
210 Mio. Franken.

105

Auf der Basis des Jahres 1994 schétzte die ESTV die Mindereinnahmen auf 250 Mio. Franken.
Durch die Ausdehnung des Artikels im Rahmen der dringlichen Massnahmen kamen 10 Mio.
Franken Mindereinnahmen hinzu. Das Total betréagt somit 260 Mio. Franken.

106

Eine Schéatzung der ESTV zu den dringlichen Massnahmen vom 19.3.1999 beziffert die
Mindereinnahmen mit 20 Mio. Franken auf Basis des Jahres 1999.

108

Die Pramien fur Lebensversicherungen fur die berufliche Vorsorge betrugen 2001 22'286 Mio.
Franken. Von den dbrigen Lebensversicherungen (ohne anteilgebundene) sind schatzungsweise
32,6% nichtriickkaufsfahig. Damit resultiert ein Pramienaufkommen fr nichtriickkaufsfahige
Lebensversicherungen und riickkaufsfahige Lebensversicherungen mit periodischer Prémie von
Total 7'037 Mio. Franken. Gesamthaft handelt es sich um 29'323 Mio. Franken
Pramienzahlungen, auf die ein Satz von 5% angewendet werden sollte. Der Steuerausfall betragt
somit 1'466 Mio. Franken.

109

Die Pramien fur Krankenversicherungen (obligatorische Krankenversicherung plus
Zusatzversicherung plus Taggeldversicherung) beliefen sich 2001 auf total 16'729 Mio. Franken
(BSV 2005, S. 161). Die Beitrage an die Invalidenversicherung betrugen im gleichen Jahr 3'624
Mio. Franken (BSV 2005, S. 109). Fur die Unfallversicherung wurden 2001 4'880 Mio. Franken an
Pramien bezahlt (BSV 2005, S. 186). Es ergibt sich ein Total an eingezahlten Pramien von 25'233
Mio. Franken. Bei einem Abgabesatz von 5% resultiert ein Einnahmenausfall von 1'262 Mio.
Franken.

121 Quelle; ESTV-webseite, Aktuell — Steuerthemen — Aktuelle Vorstosse im Steuerbereich auf Bundesebene,
ngzidgenbssische Stempelabgaben) 3.8 Revision 1998, S. 3.

Quelle: ESTV-webseite, Aktuell — Steuerthemen — Aktuelle Vorstésse im Steuerbereich auf Bundesebene,
(Eidgendssische Stempelabgaben) 3.6 Revision 1998, S. 2.
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111

Die Sozialversicherungsstatistik 2005 weist fir das Jahr 2001 die Beitrdge an die
Arbeitslosenversicherung mit 6'548 Mio. Franken aus (BSV 2005, S. 217). Bei einem Abgabesatz
von 5% resultiert ein Einnahmenausfall von 327 Mio. Franken.

113

Im Jahr 2001 betrugen die Pramien fur die See- und Luftfahrt- sowie die Transportversicherung
413 Mio. Franken (SVV 2004, S. 17). Bei einem Abgabesatz von 5% ergibt sich ein
Einnahmenausfall von 20,7 Mio. Franken.

115

Eine Schéatzung der ESTV im Rahmen des Entlastungsprogramms 04 schétzt die Mehreinnahmen
durch die Erhéhung des Satzes fur Lebensversicherungen mit Einmalpramie von 2,5% auf 5% der
Barpramie auf 80 — 120 Mio. Franken.
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6 Zusammenfassung, Beurteilung und Wirdigung
6.1 Zusammenfassung der Schétzergebnisse

Die Steuerausfalle durch Steuerverglinstigungen bei den von der ESTV verwalteten Steuern
des Bundes verteilen sich folgendermassen:

Tabelle 4: Ubersicht iiber die Steuervergiinstigungen bei den ESTV-Steuern'®

Einnahmenausfall (Mio.)
Steuerart Anzahl Steuer- . Spezielle
vergunstigungen | Einkommensteuer | Konsumsteuer Steuernorm
Direkte Bundessteuer 40 (34)* 8’500 4’500 -
Mehrwertsteuer 27 - 8’100 -
Stempelabgaben 24 - - 4’400
Verrechnungssteuer 2 - - =
Spielbankenabgabe 4 - - -
Wehrpflichtersatzabgabe 2 - - -
Total 99 8'500 12’600 4'400

* Die Zahl in Klammern entspricht der Anzahl unter einer konsumorientierten Steuernorm.

Bei der Berechnung der Gesamteinnahmenausfélle wurden positive und negative
Steuerverglinstigungen zusammengerechnet, so dass sie sich teilweise kompensieren. Eine
grosse Anzahl Steuerverginstigungen konnte nicht quantifiziert werden und fliesst somit
nicht ins Total der geschétzten Einnahmenausféalle. Deshalb ist dieses Total nur bedingt
aussagekraftig.

6.1.1 Steuerausfalle bei der direkten Bundessteuer

Unter Verwendung einer einkommensorientierten Steuernorm betragen die
Einnahmenausfalle 8’500 Mio. Franken. Davon entfallen um die 5 Mrd. Franken auf den
Bereich der Altersvorsorge. Die Schatzung der Einnahmenausfalle beruht dabei auf einer
Cash-Flow-Rechnung, d.h. die Steuervergunstigungen auf den heutigen Einzahlungen und
Ertrage werden mit der Uberbesteuerung auf den heute bezogenen Leistungen verglichen.
Im Bereich der Altersvorsorge Ubersteigen die Einzahlungen im Moment noch die
Auszahlungen (vgl. BSV 2005, S. 138). Deshalb ist die Hohe der Steuervergiinstigungen in
diesem Bereich zum Teil darauf zurtickzufihren, dass die gewéhrten Steuerverginstigungen
auf einem hoheren Zahlungsvolumen zur Anwendung kommen als die negativen
Steuerverglnstigungen. Diese Schatzungen geben somit einen guten Eindruck von den
aktuell entstehenden Steuervergiinstigungen. Auf die lange Frist kdnnten sich die

Einnahmenausfille aber wesentlich reduzieren'?,.

Unter einer konsumorientierten Steuernorm fallen die Mindereinnahmen geringer aus, was
einzig auf den Bereich der Altersvorsorge zuriickzufihren ist. Dort betragen die

123 Obwohl beim Zusammenzahlen der einzelnen Einnahmenausfalle die genannten Probleme auftreten, werden

an dieser Stelle die Gesamtausfille betrachtet, um einen groben Uberblick zu erlangen. Bei der Anzahl nicht
aufgefuhrt sind die negativen Steuervergiinstigungen. Sechs davon treten in der direkten Bundessteuer unter
einer einkommensorientierten Steuernorm auf, zwei unter einer konsumorientierten.

124 Um einen Eindruck von den langfristigen Kosten zu erhalten, musste der Gegenwartswert der
Steuerverginstigungen berechnet werden. Dies war im Rahmen dieses Berichts nicht mdglich.
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Einnahmenausfalle lediglich 450 Mio. Franken, weil sich die Besteuerung der Altersvorsorge
bereits an einer Sparbereinigung orientiert und somit weniger Steuerverguinstigungen
auftreten. In den restlichen Bereichen der direkten Bundessteuer fiihrt die Verwendung einer
konsumorientierten Steuernorm zu den gleichen Ergebnissen wie die Verwendung einer
einkommensorientierten Steuernorm. Die gesamten Mindereinnahmen betragen unter einer
konsumorientierten Steuernorm 4'500 Mio. Franken. Die grdssten Einnahmenausfélle
ausserhalb der Altersvorsorge resultieren durch die Steuerfreiheit der Kapitalgewinne aus
Privatvermdgen, die Abzlge fur Berufskosten sowie durch den Kinderabzug.

6.1.2 Steuerausfélle bei der Mehrwertsteuer

Im Bereich der Mehrwertsteuer konnte nur fir wenige Steuerverginstigungen der
Steuerausfall geschatzt werden. Der gesamte Einnahmenausfall der Schatzungen belduft
sich auf 8,1 Mrd. Franken. Dieser féallt zum Gberwiegenden Teil durch den reduzierten Satz
fur bestimmte Guter und den Sondersatz fir Beherbergungsleistungen an. Zudem entstehen
durch so genannte unechte Befreiungen Einnahmenausfélle.'®

6.1.3 Steuerausfalle bei den Stempelabgaben

Die Mindereinnahmen durch Steuervergiinstigungen bei den Stempelabgaben betragen
4’400 Mio. Franken. Der grosste Teil dieser Mindereinnahmen entféllt auf
Steuerverglnstigungen bei der Abgabe auf Versicherungspramien.

6.1.4 Steuerausfalle bei den Ubrigen von der ESTV verwalteten Steuerarten und
Abgaben

Im Bereich der Verrechnungssteuer existieren keine wesentlichen Steuervergiinstigungen*?°.
Zu den insgesamt sechs Steuerverglnstigungen im Bereich der Spielbankenabgabe und der
Wehrpflichtersatzabgabe konnten aufgrund der Datenlage keine Schatzungen des
Einnahmenausfalls durchgefiihrt werden.

6.1.5 Total der Steuervergtinstigungen bei den von der ESTV verwalteten Steuerarten
und Abgaben

Gesamthaft betragen die geschatzten Einnahmenausfélle infolge Steuerverglinstigungen bei
den von der ESTV verwalteten Steuern des Bundes unter einer einkommensorientierten
Steuernorm fur die direkte Bundessteuer gut 21 Mrd. Franken. Bei einem
Bruttoinlandprodukt im Jahr 2009 von 535,6 Mrd. Franken resultiert damit eine Quote der
Steuerverginstigungen zum Bruttoinlandprodukt von 3,9%. Unter Verwendung einer
konsumorientierten Steuernorm fir die direkte Bundessteuer betragt dieses Total 17 Mrd.
Franken. Es ergibt sich eine Steuerverglnstigungsquote von 3,2%. Angesichts der vielen
tbrigen nicht quantifizierbaren Auswirkungen von Steuervergunstigungen wird mit diesen
Quoten das Ausmass der Einnahmenausfalle infolge Steuervergiinstigungen unterschétzt.

Um die Bedeutung der geschatzten Einnahmenausfalle bei der direkten Bundessteuer von je
nach Steuernorm mindestens 4,5 bzw. 8,5 Mrd. zu ermessen, kénnen diese mit den
Einnahmen derselben Steuer von 17,9 Mrd. Franken (2009) verglichen werden. Bei der
Mehrwertsteuer sind die geschatzten Einnahmenausfalle durch Steuervergiinstigungen von

125 Djese unechten Befreiungen werden bei der Analyse der Regelungen im Mehrwertsteuerbereich néher

besprochen. Allerdings kdnnen diese unter Umstanden auch zu Mehreinnahmen fiihren.
126 Die zwei bestehenden Ausnahmen von der Steuernorm lassen sich eindeutig erhebungswirtschaftlich
rechtfertigen.
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mindestens 8,1 Mrd. Franken relativ zu den Einnahmen von 20,3 Mrd. Franken (2009) zu
betrachten.

Die im Vergleich zum Subventionsbericht deutlich héhere Anzahl der Steuervergiinstigungen
l&sst sich zumindest teilweise mit der aus der Theorie abgeleiteten, strikter definierten
Steuernorm in der vorliegenden Studie erklaren.

6.2 Beurteilung von Steuervergiinstigungen — Beispiel Okologische Auswirkungen

Bis jetzt haben wir uns mit der Klassierung von Ausnahmeregelungen als
Steuerverginstigung beschéftigt. Dabei haben wir jedoch die Beurteilung dieser potentiellen
Steuervergunstigungen bewusst unterlassen. Bei der Beurteilung von
Steuerverginstigungen kommt es auf die Zielsetzungen sowie auf die Effizienz bei der
Zielerreichung an, ob eine Steuervergiinstigung als wiinschenswert angesehen werden kann
oder nicht. Zur lllustration einer solchen Beurteilung sei folgendes Beispiel der 6kologischen
Auswirkungen von Steuerverguinstigungen aufgefihrt:

Das Rahmenabkommen der Vereinten Nationen tber Klima&nderungen verlangt von den
Vertragsparteien, in regelméassigen Abstdnden zu evaluieren, ob ihre Politiken Anreize fur
einen verstarkten Ausstoss von Treibhausgasen haben. Art. 4 Abs. 2, Ziff. ii) der UNO-
Klimakonvention lautet: ,(...) jede dieser Vertragsparteien bestimmt und Uberprift in
regelmassigen Abstanden ihre eigenen Politiken und Praktiken, die zu Tatigkeiten ermutigen,
die zu einem héheren Niveau der anthropogenen Emissionen von (...) Treibhausgasen
fuhren, als sonst entstiinde.***’

Davon ausgehend werden in diesem Abschnitt die in dieser Studie identifizierten
Steuerverglinstigungen auf ihre negativen 6kologischen Anreize hin untersucht. Diese rein
beispielhafte kurze Analyse ist bewusst einseitig und vernachlassigt insbesondere eventuelle
Auswirkungen auf andere Ziele.

6.2.1 Direkte Bundessteuer fir natirliche Personen:

Bei der direkten Bundessteuer fir natirliche Personen haben die beiden folgenden Abzlge
Okologisch negative Auswirkungen:
Abzlge fur Fahrkosten zwischen Wohn- und Arbeitsort
Steuerliche Wohneigentumsfdérderung durch zu tiefe Festlegung des Eigenmietwerts
(oftmals 1/3 unter dem Marktwert)

Diese beiden Abzuge fuhren zu 0kologisch falschen Verhaltenssignalen durch eine Senkung
der Mobilitatskosten im ersten und eine Senkung der Wohnkosten im zweiten Falle. Dies
fuhrt zu einer Zersiedelung des Landes und steht einer haushélterischen Bodennutzung
entgegen.

6.2.2 Mehrwertsteuer

Die Mehrwertsteuer hat durch verschiedene Steuerbefreiungen negative 6kologische
Auswirkungen.

Die Steuerbefreiung von Dienstleistungen im Bereich von Verkauf und Vermietung von
Immobilien und Wohnraum (Steuerfreiheit von Mieten und Eigenmietwert) fihrt dazu, dass
Wohnen gegentiber den durch die Mehrwertsteuer belasteten Gutern fiskalisch bevorzugt
wird. Dadurch werden zu viele natirliche Ressourcen fur den Wohnungsbau eingesetzt, zu
viel Energie fir die Wohnungsnutzung bendtigt und die Zersiedelung gefdrdert.

12 Rahmenabkommen der Vereinten Nationen iiber Klimaanderungen 1994, S. 9.
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Bestimmte Lieferungen und Dienstleistungen an Unternehmen, die gewerbsmassige
Luftfahrt betreiben und deren Umséatze aus steuerbefreiten internationalen Fliigen gegenuiber
denjenigen aus dem zum Normalsatz steuerbaren Binnenluftverkehr Giberwiegen, sind von
der Steuer befreit. Dies gilt fir Lieferungen an Luftverkehrsunternehmen mit Sitz im Ausland
sowie an solche mit Sitz im Inland, die in einem Verzeichnis aufgefihrt sind. Steuerfrei sind
die Lieferungen, Umbauten, Instandsetzungen, Wartungen, Vercharterungen und
Vermietungen von Luftfahrzeugen sowie von den in diese Luftfahrzeuge eingebauten
Gegenstanden oder von Gegenstéanden fir ihren Betrieb. Dies gilt auch fur Lieferungen von
Gegenstanden zur Versorgung dieser Luftfahrzeuge sowie fur Dienstleistungen, die flr den
unmittelbaren Bedarf dieser Luftfahrzeuge und ihrer Ladungen bestimmt sind. Die
Ausnahmen durften ihren Ursprung in der Anwendung des Bestimmungslandprinzips sowie
in Praktikabilitatsiiberlegungen haben. Diese Steuerbefreiungen fihren zu einer Reduktion
der Mobilitatskosten des Flugverkehrs im Gegensatz zu anderen Verkehrsmitteln mit voller
Steuerpflicht (wie Bahnen etc.). Nicht nur steigt dadurch tendenziell die Mobilitat insgesamt,
sondern das Gewicht des Luftverkehrs innerhalb des Verkehrsmix nimmt zu.

6.2.3 Mineral6lsteuer

Die Steuervergunstigungen der Mineralblsteuergesetzgebung haben negative dkologische
Auswirkungen.

Die Steuerfreiheit fur die Land-/Forstwirtschaft/Berufsfischer, konzessionierte
Transportunternehmen und den internationalen Luftverkehr flihrt zu 6kologischen
Verzerrungen gegeniber anderen Verkehrsteilnehmern sowie einer Senkung der
Mobilitatskosten dieser Bereiche und dadurch zu einer Ausweitung der Mobilitat in den
begiinstigten Bereichen.'?®

6.2.4 LSVA

Die leistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe muss flr in- und ausléandische
Motorfahrzeuge entrichtet werden, die schwerer als 3,5 Tonnen sind und dem Gutertransport
dienen. Das wichtigste Ziel der LSVA besteht darin, durch die Anlastung externer Kosten
Gutertransporte auf der Strasse zu verteuern und auf die Bahn umzulagern. Im Endeffekt
wird damit eine Reduktion des CO2-Ausstosses bezweckt. Eine Reihe von Fahrzeugtypen ist
von der Abgabe ausgenommen, dazu zahlen unter anderem Fahrzeuge von Militar, Polizei
und Feuerwehr, landwirtschaftliche Fahrzeuge und Fahrzeuge des konzessionierten
Personentransportes. Durch diese Ausnahmen entstehen nur relativ geringe 6kologische
Verzerrungen, da es sich bei den ausgenommenen Fahrzeugen in der Regel nicht um
Gutertransporte handelt und diese Bereiche eher nicht fur eine Umlagerung auf die Schiene
in Frage kommen. Falls das Ziel jedoch dariiber hinaus in einer allgemein starkeren
Anlastung der externen Kosten an den Strassenverkehr liegen soll, missten diese
Ausnahmen abgeschafft werden.

6.2.5 Automobilsteuer

Die Automobilsteuer orientiert sich am Wert von Automobilen bei deren Einfuhr und bei
deren Herstellung im Inland. Der Wert des Automobils ist kein brauchbarer Indikator fir die
Okologische Qualitat eines Automobils. Aus diesem Grund ware eine Abstufung der
Automobilsteuer nach Verbrauch oder Emissionsausstoss eines Automobils angezeigt.

In Erflillung der Standesinitiative des Kantons Bern 05.309 arbeitet die UREK-S derzeit eine
Gesetzesvorlage zur Importsteuer auf Motorfahrzeugen aus. Die Kommission ist fir eine

128 Nebenbei fiihrt die Teilzweckbindung der Mineraldlsteuer fiir den Strassenbau zu einer automatisierten

Angebotsausweitung im Bereich Strassenverkehr und unterliegt nicht wie andere Ausgaben des Bundes einer
regelmassigen Uberprifung.
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Besteuerung von Motorfahrzeugen nach dkologischen Kriterien und fir eine steuerliche
Begunstigung von umweltfreundlichen Fahrzeugen. Sie beantragt eine Erh6hung der
Importsteuer von 4 auf 8 Prozent. Mit den Zusatzeinnahmen soll ein Spezialfonds ge&ufnet
werden, der dazu dient, den Kaufern umweltfreundlicher Kategorie-A-Fahrzeuge einen
Bonus auszurichten.
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6.3 Wiurdigung von Steuervergunstigungen: ein Ausblick

Wie die vorliegende Studie zeigt, kennt das Schweizer Steuersystem auf Bundesebene viele
verschiedene Arten von Steuerverginstigungen. Insgesamt kann je nach verwendetem
Referenzsystem von gegen 100 Steuervergiinstigungen gesprochen werden, die zu
Steuerausféllen von mindestens CHF 17-21 Mrd. (je nach Steuernorm fiir die direkte
Bundessteuer) fiuhren.

Mit dieser Studie legt die ESTV eine Grundlage, um die Berichterstattung des Bundes zum
Thema Steuervergiinstigungen gezielt weiter zu entwickeln. Die ESTV wird deshalb die in
dieser Studie enthaltene Liste mit den einzelnen Steuerverginstigungen im Web
veroffentlichen und dort laufend aktualisieren. Dieses Vorgehen wird der ESTV die
Moglichkeit erdffnen,

1.die Entwicklung zu mehr oder weniger Steuerverginstigungen beim Bund aufzuzeigen,
2.die bestehenden Licken bei den Schatzungen der Einnahmenausfélle allmahlich zu
schliessen, und

3. allen Interessierten regelmassig eine a jour geflhrte Liste mit den Steuervergiinstigungen
beim Bund zur Verfugung zu halten.

Eine allgemeine abschliessende Wirdigung von Steuerverginstigungen ist nicht méglich, da
diese zu unterschiedlich sind. Auch existieren bisher nur sehr wenige Evaluationen von
konkreten Steuervergiinstigungen in der Schweiz.

Der Subventionsbericht 2008 des Bundesrates kommt zum Schluss, dass ausgabenseitige
Subventionen den Steuerverglinstigungen vorzuziehen seien, da Steuerverginstigungen
den Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit verletzen,
intransparent und kaum steuerbar sind und die damit verbundenen Einnahmenausfalle nur
schwer quantifiziert werden kénnen. Die wenigen vorhandenen Evaluationsergebnisse
zeigen, dass Steuervergunstigungen, die ein bestimmtes Verhalten der Steuerpflichtigen
fordern sollen, erhebliche Mithahmeeffekte aufweisen, d.h., dass Tatbestdnde gefordert
werden, die auch ohne steuerliche Férderung unternommen wiirden.** Dariiber hinaus
beglnstigen Steuervergiinstigungen aufgrund des progressiven Steuersystems in der Regel
Personen mit héheren Einkommen starker als Personen mit tieferen Einkommen. Die
verteilungspolitische Treffsicherheit von Steuervergiinstigungen ist also bei der progressiven
Einkommensteuer in der Regel schwach ausgepragt. Verschiedene Studien zeigen, dass
Steuervergunstigungen auch bei den indirekten Steuern (Mehrwertsteuer) ein sehr
ineffizientes Instrument sind, um sozialpolitische Ziele zu erreichen.**

Mit einer Reduktion der Anzahl von Steuervergtinstigungen kénnte die Komplexitat des
Steuersystems reduziert werden."®* Ausserdem fiihrt jede Steuervergiinstigung zu einer
entsprechend héheren Belastung des verbleibenden Steuersubstrats. Eine Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage durch eine Abschaffung von Steuervergiinstigungen wirde es
erlauben, die Steuersatze zu senken. Diese Strategie hatte eine Verbesserung der
gesamtwirtschaftlichen Effizienz zur Folge und héatte positive Wachstumswirkungen. Aus

129 Econcept: Evaluation energiepolitisch motivierter Steuererleichterungen, Zirich 1997; Stefan Wolter: ,Die

steuerliche Behandlung der Kosten fur die Aus- und Weiterbildung — Analyse der Anreiz- und
Verteilungswirkungen sowie anderen Effekten von Massnahmen zur Forderung der Aus- und Weiterbildung in der
Schweiz", Kurzgutachten fiir die ESTV, 2008.

130 Frank Bodmer: Die wirtschaftlichen Auswirkkungen der MWST und einiger Reformszenarien, Gutachten im
Auftrag der ESTV, 2007; Ecoplan: ,,Zukunfts- und Wachstumsorientiertes Steuersystem®, 2006; Copenhagen
Economics: ,Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European Union,
2007.

31 |In einer ausfihrlichen Studie der Eidgendssischen Steuerverwaltung (Martin Daepp, ,Vereinfa-
chung der Einkommensbesteuerung®, 2010) wird z.B. fur die Einkommensteuer detailliert aufgezeigt,
wie die Komplexitat dieser Steuer reduziert werden kdnnte.
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diesem Grund wird diese Strategie von der OECD und in unzéhligen Forschungsstudien als
wachstumsorientierte Steuerreform empfohlen.'*

132 Siehe OECD (2004) S, 4 sowie OECD (2008a) S.3 und S.5.
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